Projeto de lei n° 01 de 2009
Mensagem n° 07/2009, do Sr. Governador do Estado
Séo Paulo, 23 de janeiro de 2009

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada deliberacdo dessa nobre Assembleia, o0 incluso projeto de lei que institui a Politica Estadual de
Mudancas Climéticas - PEMC.

As medidas decorrem de estudos realizados no ambito da Secretaria do
Meio Ambiente, encontrando-se plenamente justificadas em Exposicdo de Motivos a mim encaminhada
pelo Secretério da Pasta, texto que fago anexar, por copia, a presente Mensagem, para conhecimento
dessailustre Casa L egislativa.

Expostas, em linhas gerais, as razbes de minha iniciativa, reitero a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada estima e consideracgéo.

Alberto Goldman
VICE-GOVERNADOR, NO EXERCICIO
DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vaz de Lima, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
PROC. SMA N° 541/2007

Séo Paulo, 23 de janeiro de 2009.
Of. SMA / GAB / 025 /2009
Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a elevada deliberacdo de Vossa Exceléncia a Exposicdo de Motivos do
Projeto de Lei que institui a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas.

A Politica Estadual de Mudancas Climéticas — PEMC — tem por objetivo geral estabelecer o
compromisso de Séo Paulo frente ao desafio das mudancgas climaticas globais, estabelecendo as
condicles para as adaptacbes necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem como
contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, atingindo
nivel seguro para garantir o desenvolvimento sustentavel.

Esta Politica Estadual de Mudancas Climéticas visa ser instrumento eficaz, coordenado e integrado, no
gual as normas ambientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto ambiental e
de desenvolvimento do Estado de S&o Paulo.

A referida Exposicdo de Motivos segue nas folhas subsequentes.

Sendo o0 que se apresenta, renovo a Vossa Exceléncia protestos de consideracao e apreco.

FRANCISCO GRAZIANO NETO
Secretario de Estado do Meio Ambiente

Excelentissimo Senhor
Doutor JOSE SERRA



EXPOSIQAO DE MOTIVOS
1. Evidéncia

No éambito das Nagbes Unidas, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC ou
Intergovernmental Panel on Climate Change) reconhece a forte evidéncia cientifica de que atividades humanas
(ou antropogénicas) estdo aumentando substancial mente as concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa,
intensificando o efeito estufa natural, o que resulta em um aquecimento adicional da superficie e da atmosfera da
Terra. O aguecimento global afeta negativamente os ecossistemas e ameaca o futuro da Humanidade.

2. Causas

O IPCC reporta que a maior parcela das emissdes globais, histdricas e atuais, de gases de efeito estufa, se origina
dos paises desenvolvidos, sendo relativamente baixas as emissbes per capita dos paises em desenvolvimento.
Contudo, é crescente e preocupante a parcela de emissdes das nagdes emergentes no total global.

3. Urgéncia da ac¢éo

Os cientistas do IPCC sugerem que o sistema climatico esta sob risco, sendo necessarias urgentes acdes para
enfrentar o dilema ambiental. A natureza global da mudanca do clima requer a maior cooperacdo possivel de
todas as NagBes, em todos os niveis de governo e de toda a sociedade. A resposta deve ser efetiva e apropriada,
conforme respectivas capacidades e condi¢cdes sociais e econdmicas. Deve, também, ser enfrentada
imediatamente, sob pena de acumular alto custo no longo prazo. Incertezas, ainda existentes, nas previsdes
relativas & mudanca do clima ndo justificam a ina¢éo, nem do governo, nem da sociedade.

4. Adaptacgédo

S&0 necessarias medidas ambiciosas e imediatas para a adaptagdo da economia e da sociedade aos efeitos
negativos de origem climéatica. O mapeamento das vulnerabilidades e suscetibilidades aos impactos esperados,
bem como o planejamento territorial, econdmico e sdcio-ambiental, consistente e com vis&o de longo prazo, séo
instrumentos fundamentais para politicas eficazes relacionadas as mudancas climaticas.

5. Sequestro de carbono

A PEMC reconhece o papel e a importancia dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa nos
ecossistemas terrestres e marinhos. A recuperacéo e protecdo das florestas, prevenindo emissfes e aumentando
sumidouros de carbono, incluindo a recuperagdo das matas ciliares nas areas de preservacdo permanentes (APP’s)
e a recomposicdo da Reserva Legal, contribui significativamente para a mitigagdo das mudancgas climaticas
globais por meio da absor¢éo e fixagdo de carbono, necessarios ao crescimento arbéreo. O Projeto Ambiental
Estratégico em curso prevé a recuperacao de 1,7 milhdes de hectares de vegetacdo da mata atlantica, num prazo
de 25 anos.

6. Mitigacdo das emissfes de gases de efeito estufa

As medidas necessédrias para enfrentar a mudanga do clima sdo, por natureza, economicamente justificaveis, e
também podem ajudar a solucionar outros problemas ambientais. Nesse &mbito, dentre outras a¢es, S&o Paulo
buscara incrementar a participag&o do Brasil no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), Art. 6° advindo
do Protocolo de Quioto. Sem comprometer o requisito de adicionalidade do Protocolo (Art. 6, 1, b), Sdo Paulo
reconhece a importancia de determinadas metas obrigatorias de reducéo de emissdo de gases de efeito estufa,
com prazos realistas, entretanto ambiciosos para sua realizacgao.

Novas tecnologias, eficientizagdo dos processos existentes e utilizagdo de fontes renovaveis e sustentéveis de
energia podem auxiliar consideravelmente a consecucao desse fim, permitindo alcancar melhores niveis de
producéo e consumo. Dentre as alternativas para mitigacdo das emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa
podem-se citar: (i) a troca de combustiveis fésseis por outros menos emissores, como 0S provenientes da
biomassa; (ii) a conservagdo de energia, através da producdo mais eficiente e do uso mais racional, fatores que
reduzem o impacto ambiental das atividades humanas (ou pegada ecoldgica); (iii) a diminuicdo ou mesmo a
eliminacdo de emissdes em processos industriais de gases de efeito estufa, caso do diéxido de carbono em
siderurgicas e cimenteiras, ou ainda a troca de clorofluorcarbonos por outras substancias menos impactantes; (iv)
0 consumo sustentavel, gerando menos lixo ou utilizando transporte na

7. Alinhamento das decisfes



Determinado a proteger o sistema climatico para geracdes presentes e futuras, o Estado de Sdo Paulo reconhece
seu amplo dever de cooperagdo e se alinha com as decisGes em nivel nacional, especialmente as decorrentes da
Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima.

A natureza global da mudanca do clima requer a maior cooperacdo possivel e ampla participacdo para conseguir
respostas efetivas e apropriadas, conforme o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e
conforme as capacidades e condi¢des sociais e econdmicas de cada estrato social.

A responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos pelos efeitos climaticos € um fator a ponderar nessa
questdo, porém que ndo deve postergar acbes vigorosas por parte de outras regifes do mundo. O Mapa do
Caminho da Conferéncia de Bali, da ultima Convencdo do Clima da ONU, aponta que 0s paises em
desenvolvimento devem promover medidas de mitigacdo de gases de efeito estufa que sejam mensuraveis,
reportaveis e verificaveis. Sado Paulo ndo apenas concorda, como quer estar a frente desse processo. Cooperando
com o Brasil, Sdo Paulo deve elaborar legislagdo ambiental eficaz, na qual normas ambientais, objetivos
administrativos e prioridades devem refletir o seu contexto ambiental e de desenvolvimento. Medidas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e
econbmico, de maneira a evitar efeitos negativos neste ultimo, levando plenamente em conta as prioridades do
crescimento econdmico sustentavel, erradicando a pobreza.

8. Relagdo com outras acdes de desenvolvimento e de protecdo ambiental

A Politica Estadual de Mudangas Climaticas objetiva ser instrumento eficaz, coordenado e integrado, no qual as
normas ambientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto ambiental e de
desenvolvimento. Dentro da competéncia comum em matéria ambiental (Art. 23, VI, CF 88), isso deve ocorrer de
forma compativel com os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art. 6°. § 1° Lei Federal n°
6.938, 31.08.1981), Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei n 9.509, de 20 de margo de 1997) e demais
politicas publicas e programas governamentais. A Politica Estadual de Mudancas Climéaticas se articulara ainda
com a Politica Nacional de Mudangas Climaticas, bem como planos especificos de enfrentamento da questdo. O
Estado de Sdo Paulo tem também competéncia para o enfrentamento das quest8es climaticas no ambito das areas
metropolitanas (Art. 25 § 3° CF 88).

A Politica Estadual de Mudancas Climéticas se coordena com dispositivos legais de planejamento e gestdo ja
incorporados no Sistema Estadual de Meio Ambiente, em especial a Politica Estadual do Meio Ambiente e o
Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA (Lei Estadual N° 9.509/97, de 20 de marco de
1997, nos termos do Art. 225 da Constituicdo Federal e o Art. 193 da Constituicdo do Estado. Pelo Art. 13, cabe
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA, 6rgdo central do SEAQUA, coordenar o processo de
formulacao, aprovacado, execucdo, avaliagcdo e atualizacéo da Politica Estadual do Meio Ambiente, provendo o
suporte ao CONSEMA.

Nesse arcabouco insere-se o0 controle da poluicdo do meio ambiente (regulado pela lei n°® 997, de 31 de maio de
1976 e disposicdes conexas), que permite o estabelecimento de mecanismos de informacdo sobre emissdes e
tipologias, adaptaveis a PEMC para estratégias setoriais.

A PEMC também se relaciona com a Politica Estadual de Recursos Hidricos, Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e Plano Estadual de Recursos Hidricos (Lei N° 7.663, 30 de dezembro de
1991, nos termos do artigo 205 da Constitui¢do do Estado), que prevéem a atuacdo articulada com outras esferas
de governo para garantir os aproveitamentos multiplos atuais e futuros, assim como a defesa contra eventos
hidrol6gicos criticos. A adequada aplicagdo da Politica Estadual de Residuos Solidos (Lei Estadual n. 12.300, de
16 de marco de 2006) possibilita a mitigagdo de emissdes de metano, importante gas de efeito estufa. A PEMC
integra-se com o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei n © 10.019, de 3 de Julho de 1998) e
Zoneamento Ecol dgico-Econdmico do Setor do Litoral Norte (Decreto n° 49.215, de 7 de dezembro de 2004), no
sentido de disciplinar e racionalizar a utilizacdo dos recursos naturais, além da ocupacdo do solo no litoral.
Integra-se também com o uso, conservacéo e preservacgao do solo agricola (regulamentado pelas Leis estaduais n®
8.421 de 23 de novembro de 1993 e 6171, de 4 de julho de 1988) obriga a todo aquele que explorar o solo
agricola zelar pelo aproveitamento adequado, pela conservacdo das aguas em todas as suas formas, por evitar
processos de desertificacdo, realizar somente queimadas amparadas por norma regulamentar, evitar o
desmatamento das areas improprias para exploracdo agro-silvo-pastoril e promover a possivel vegetacédo
permanente nessas areas, quando desmatadas.

Além da Convengdo Quadro sobre Mudangas Climéticas, a PEMC relaciona-se com a Agenda 21, a Convencao
sobre a Diversidade Biol6gica (CDB), a Convencdo para Combate a Desertificacdo, a Convencéo sobre o
Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens em Perigo de Extincéo (CITES, recepcionada
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no Brasil pelo Decreto federal n° 3.607, de 21 de setembro de 2000), a Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional (RAMSAR, recepcionada no Brasil pelo Decreto federal n® 1.905, de 16 de maio de
1996).

9. Influéncia da PEMC além do Estado de S&o Paulo

Os padrdes de producéo e consumo de Sdo Paulo produzem efeitos no restante do Brasil e em outras regides do
mundo. Empresas aqui sediadas, ou com significativa atividade, possuem papel de lideranca na reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa, tanto em suas operacdes quanto nos produtos por elas desenvolvidos.
Nacional e internacionalmente S&o Paulo é referéncia em energias renovaveis com destaque para a bioenergia,
em desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa académica, em prevencdo e controle da poluicdo ambiental, em
protecéo de unidades de conservagcéo e em mecanismos de compensacdo ambiental. Sdo Paulo pode ser beneficiar
economicamente pela crescente demanda mundial por produtos e servigos mais eficientes e ambientalmente
menos impactantes, a serem defendidos comercial e tecnicamente. O aquecimento global traz desafios que devem
ser revertidos em aumento da competitividade da indUstria paulista e a dimenséo climatica deve ser inserida no
critério de resguardo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado quando do licenciamento ambiental.

S&o Paulo tem papel de destaque na articulagdo entre politicas estaduais e na discussdo de politicas nacionais.
Respeitada a soberania dos paises e reconhecendo a importancia do nivel subnacional para avancar
ambi ciosamente nas discussdes ambientais atuais, Sdo Paulo deve assumir uma posi¢cdo de lideranca na questdo
da mitigacéo de emissdes de gases de efeito estufa. A adocdo de metas de reducdo de emissbes de efeito estufa
por um governo subnacional de um pais em desenvolvimento é um importante precedente mundial no sentido de
proteger o clima do planeta e acelerar os processos de negociacao internacional. Também o é a criagdo de um
Fundo de Adaptacdo para a protecdo de gerac@es futuras, baseado no principio do poluidor-pagador.

10. Transparéncia e divulgacéo

A PEMC foi resultado de um processo transparente, tendo a versao para consulta publica permanecida aberta na
Internet entre os meses de fevereiro e julho de 2008, em portugués e em inglés. As contribui¢cdes foram
sintetizadas e analisadas pela Secretaria Executiva do Férum Paulista de Mudancas Globais do Clima e
Biodiversidade, Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SMA) e Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB). Além disso, a coordenacdo da elaboracdo do projeto de lei consultou, durante todo o
processo, especialistas na érea de Clima, Energia, Meio Ambiente e Producdo mais Limpa. O texto final da
PEMC procurou adotar ao maximo as sugestdes enviadas, sem perder de vista a premissa de acfes vigorosas,
urgentes e eficazes para a protecdo do sistema climatico global, dos ecossistemas, da sadde humana e da
economia no longo prazo. Para divulgar e propagar essas iniciativas, Sao Paulo ja estabeleceu diversas
cooperacgdes com outros Estados e Provincias do mundo e é ponto focal nas Américas da Rede de Governos
Regionais para o Desenvolvimento Sustentavel. O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
também ampara a iniciativa paulista e visa replica-la como melhor préatica em outros paises.

Dessa forma, o resultado do trabalho aqui apresentado busca a ado¢do de um marco legal desburocratizado,
objetivo e pedagogico, capaz de promover o desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel no Estado de
Séo Paulo, com reflexos no restante do pais e em outras regides do mundo.

Lei n® , de de de 2009

Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
- PEMC.

O VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas -
PEM C, contendo seus principios, objetivos e instrumentos de aplicacéo.
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Da Politica Estadual de Mudancas Climéticas e seus Principios

Artigo 2° - A Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC, tem por
objetivo geral estabelecer o compromisso de S&o Paulo frente ao desafio das mudancas climéticas
globais, dispor sobre as condicdes para as adaptacdes necessarias aos impactos derivados das mudangas
climaticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracédo dos gases de efeito estufa na
atmosfera, em nivel seguro para garantir o desenvolvimento sustentavel®.

Artigo 3° - A PEMC atendera aos seguintes principios fundamentais:

| - da precaucéo, pelo qual a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser
utilizada como raz&o para postergar medidas eficazes para prevenir a degradacdo ambiental quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis a civilizagdo humang;

Il - da prevencdo, que consiste na adogdo de medidas e politicas publicas
capazes de mitigar impactos conhecidos no sistema climético da Terra;

11 - do poluidor-pagador, visto que o causador do impacto ambiental deve
arcar com o custo decorrente do dano causado ao meio ambiente;

IV - da participagdo da sociedade civil nos processos consultivos e
deliberativos, com amplo acesso a informag¢do, bem como a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito a compensacao e reparacdo de danos ambientais;

V - do desenvolvimento sustentavel, pelo qual a protegdo ambiental é parte
integrante do processo produtivo, de modo a assegurar qualidade de vida para todos os cidadéos e
atender equitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras;

V1 - das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, pelo qual os mais
desenvolvidos, em um espirito de parceria pro-ativa para a conservacao, protecdo e restauracdo da saide
e da integridade do ecossistema terrestre, devem tomar a iniciativa no combate & mudanca global do
clima e aos seus efeitos negativos, com urgéncia na agéo efetiva;

VIl - da acdo governamental, importante na manutencdo do equilibrio
ecologico, considerado o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente protegido,
tendo em vista sua fruicéo coletiva, com racionalidade na utilizacdo do solo, do subsolo, da &gua e do
ar, por meio do acompanhamento, pelo Estado, da qualidade ambiental, além do planejamento e da
fiscalizacdo do uso sustentavel dos recursos naturais,

VIIIl - da cooperacdo, nacional e internacional, entre Estados, entidades e
cidaddos de boa-fé, com espirito de parceria para a realizacdo dos principios e objetivos maiores da
Humanidade;

IX - da ampla publicidade, para garantir absoluta transparéncia no
fornecimento de informacdes publicas sobre os niveis de emissGes contaminantes, a qualidade do meio
ambiente e 0s riscos potenciais a saude, bem como planos de mitigacdo e adaptacdo aos impactos
climaticos;

X - da educagdo ambiental, sobre capacitar a sociedade, desde a escola
fundamental, a construir atitudes adequadas para 0 bem comum, incentivar o estudo, a pesquisa e a
implantacéo de tecnologias orientadas para 0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais.

Das DefinigGes

YEMENDA N° 5, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. (SL N° 34, DE 2009). Suprima-se do Art. 2°, a seguinte expressdo: ... “em
nivel seguro para garantir o desenvolvimento sustentavel”....



Artigo 4° - Para os fins previstos nesta lei, considerem-se as seguintes
definigoes:

I - adaptacdo: iniciativas ou medidas capazes de reduzir a vulnerabilidade
de sistemas naturais e da sociedade aos efeitos reais ou esperados das mudancas climaéticas;

Il - capacidade de adaptacdo: grau de suscetibilidade de um sistema aos
efeitos adversos da mudanca do clima, inclusive a variabilidade climatica e seus eventos extremos;

Il - aquecimento global: intensificacdo do efeito estufa natural da
atmosfera terrestre, em decorréncia de acdes antrdpicas, responsaveis por emissées e pelo aumento da
concentracdo atmosférica de gases que contribuem para 0 aumento da temperatura média do planeta,
provocando fendbmenos climaticos adversos;

IV - atmosfera: camada gasosa que envolve a Terra, contendo gases,
nuvens, aerossois e particulas;

V - Avaliacdo Ambiental Estratégica: analise integrada dos impactos
ambientais e socioecondmicos advindos dos empreendimentos humanos, considerando-se a inter-relacdo
e a somatéria dos efeitos ocasionados num determinado territério, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel em seus pilares ambiental, social e econémico;

VI - bens e servicos ambientais: produtos e atividades, potencial ou
efetivamente utilizados para medir, evitar, limitar, minimizar ou reparar danos a agua, atmosfera, solo,
biota e humanos, diminuir a poluicdo e o uso de recursos naturais;

VIl - biota: conjunto da flora e fauna, incluidos os microrganismos,
caracteristico de uma determinada regido e considerado uma unidade do ecossistema;

VIl - clima: descricdo estatistica em termos da média e da variabilidade
das quantidades relevantes do sistema oceano-atmosfera, em periodos de tempo variados, de semanas a
milhares de anos.

IX - Comunicagdo Estadual: documento oficial do Governo sobre politicas
e medidas abrangentes para a protecdo do sistema climatico global, tendo como nudcleo o inventério de
emissOes antrépicas de gases de efeito estufa no territério paulista, inclusive as fontes, sumidouros e
reservatorios significativos;

X - desenvolvimento sustentavel: processo de geragdo de riquezas que
atende as necessidades presentes, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem
as suas proprias necessidades, no qual a exploragdo de recursos, a politica de investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais encontram-se em harmonia,
para elevacdo do potencial atual e futuro de satisfazer as necessidades e aspiracdes do ser humano;

X1 - ecossistema: comunidade de seres vivos e ambiente onde esta se
encontra, ambos tratados como um sistema funcional de relagdes interativas, com transferéncia e
circulagdo de energia e matéria;

X1l - efeito estufa: propriedade fisica de gases (vapor d’&gua, dioxido de
carbono e metano, entre outros) de absorver e reemitir radiacdo infravermelha, de que resulte
aguecimento da superficie da baixa atmosfera, processo natural fundamental para manter a vida na
Terra;

X111 - efeitos negativos da mudanca do clima: alteragcbes no meio ambiente
fisico ou na biota, resultantes de mudancas climéticas que causem efeitos deletérios sobre a composic¢éo,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais, afetem sistemas produtivos de indole
socioecondmica e declinem a saude e o bem-estar humanos;



X1V - emissbes. liberacdo de substancias gasosas na atmosfera,
considerando-se uma érea especifica e um periodo determinado;

XV - eventos extremos: fendmenos de natureza climatica, de ocorréncia
rara, considerando-se o padrdo de distribuicdo estatistica de referéncia, calculado em um determinado
lugar;

XVI1 - externalidade: impacto, positivo ou negativo, sobre individuos ou
setores ndo envolvidos numa determinada atividade econdmica;

XVII - fonte: qualquer processo ou atividade que libere gas de efeito
estufa na atmosfera, incluindo aerossois ou elementos precursores;

XVIII - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais
ou resultantes de processos antrépicos, capazes de absorver e reemitir a radiacdo solar infravermelha,
especialmente o vapor d"agua, o didxido de carbono, o0 metano e o 6xido nitroso, além do hexafluoreto
de enxofre, dos hidrofluorcarbonos e dos perfluorcarbonos;

XIX - impactos climaticos potenciais: conseqiéncias das mudancas
climéticas nos sistemas naturais e humanos, desconsiderada sua capacidade de adaptagéo;

XX - impactos climéticos residuais: conseqiéncias das mudancas
climéticas nos sistemas naturais ou humanos, consideradas as adaptacdes efetuadas;

XXI1 - inventério: levantamento, em forma apropriada e contabil, das
emissoes de gases de efeito estufa, gerais e individuais, bem como dos impactos ambientais e outros
aspectos relacionados as mudancas climéticas;

XXIl - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): instrumento
previsto no Protocolo de Quioto (artigo 12), relativo a acdes de mitigacdo de emissbes de gases de
efeito estufa, com o propoésito de auxiliar os paises em desenvolvimento, ndo incluidos no Anexo | do
Protocolo, a atingirem o desenvolvimento sustentavel, bem como contribuir para o alcance dos objetivos
da Convencéo do Clima, prevista a geracdo de créditos por Reducgtes Certificadas de Emissdes (RCES),
a serem utilizados pelos paises desenvolvidos para cumprimento de suas metas no &mbito do referido
acordo internacional;

XX - microclima: estado fisico da atmosfera muito préxima da
superficie terrestre, regido associada a existéncia de organismos vivos, como plantacdes e insetos,
geralmente relacionada a um curto periodo de tempo;

XXV - mitigagéo: abrandamento dos efeitos de um determinado impacto
externo sobre um sistema, aliado a precaucdes e atitudes para a eliminacdo dessa interferéncia, que
significa, em termos de clima, a intervencdo com objetivo de reduzir alguns fatores antropogénicos que
contribuem para sua mudanga, inclusive meios planejados para reduzir emissdes de gases de efeito
estufa, aumentar a remocdo desses gases da atmosfera por meio do seu armazenamento em formacdes
geoldgicas, solos, biomassa e no oceano, ou para alterar a radiacdo solar que atinge a Terra, por
métodos de geoengenharia (gerenciamento direto do balango energético do planeta);

XXV - mudanca climética: alteracdo no clima, direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana, que afete a composi¢éo da atmosfera e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural, observada ao longo de periodos comparaveis;

XXVI - mudangas globais: modificagbes no meio ambiente global
(alteragdes no clima, uso da terra, oceanos, aguas continentais, composicdo quimica da atmosférica,
ecossistemas, biomas etc.) que possam afetar a capacidade da Terra para suportar a vida;



XXVII - populagdo tradicional: aquela que vive em estreita relagdo com o
ambiente natural, dependendo dos recursos naturais para a sua reproducéo sociocultural, por meio de
atividades de baixo impacto ambiental;

XXVIIIl - previsdo climética: descricdo probabilistica de um evento
climético futuro, com base em observacfes de condi¢cbes meteoroldgicas atuais e passadas, ou em
model os quantitativos de processos climaéticos;

XXIX - projecdo climética: descricdo do nivel de resposta do sistema
climético a cenarios futuros de desenvolvimento socioecondmico, tecnolégico e politico, cujas forcantes
radiativas possam advir de fontes naturais ou antropicas;

XXX - reservatério: componente ou componentes do sistema climatico que
armazenam um gas de efeito estufa ou um seu precursor;

XXXI - resiliéncia: capacidade de um organismo ou sistema de recuperar-
se ou adaptar-se com facilidade a mudancas ou impactos;

XXXII - sequestro de carbono: processo de aumento da concentracdo de
carbono em outro reservatério que ndo seja a atmosfera, inclusive praticas de remocéo direta de gas
carbénico da atmosfera, por meio de mudancas de uso da terra, recomposicéo florestal, reflorestamento
e préticas de agricultura que aumentem a concentracdo de carbono no solo, a separacéo e remocao de
carbono dos gases de combustdo ou pelo processamento de combustiveis fosseis para producdo de
hidrogénio, além da estocagem por longos periodos em reservatérios subterraneos vazios de petréleo e
gas, carvao e aquiferos salinos;

XXXIII - sistema climético: totalidade da atmosfera, criosfera, hidrosfera,
biosfera, geosfera e suas interacdes, tanto naturais quanto por inducao antropica;

XXXIV - sumidouro: lugar, atividade ou mecanismo que remova um gas de
efeito estufa, um aerossol ou um precursor de um gés de efeito estufa da atmosfera;

XXXV - sustentabilidade: capacidade de se manter indefinidamente um
certo processo ou estado;

XXXVI - tempo: condi¢do especifica da atmosfera em um local e dado
momento, medido em termos de varidveis como vento, temperatura, umidade, pressdo atmosférica,
presenca de nuvens e precipitacao;

XXXVII - variabilidade climatica: variacdes do estado médio de processos
climéticos em escalas temporal e espacial que ultrapassam eventos individuais;

XXXVIII - vazamento: variagdo liquida mensurével de emissbes antrépicas
de gases de efeito estufa, que ocorrem fora das fronteiras de um determinado projeto e que a este séo
atribuidas;

XXXIX - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade ou inabilidade de um
sistema em se proteger dos efeitos adversos da mudanca do clima, incluindo variabilidade climética e
eventos extremos, sendo fungdo da magnitude e taxa da variagdo climética ao qual um sistema é
exposto, bem como sua sensibilidade e capacidade de adaptacéo;

XL - Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE): instrumento béasico e
referencial para o planejamento ambiental e a gestdo do processo de desenvolvimento, capaz de
identificar a potencialidade e a vocacdo de um territério, tornando-o base do desenvolvimento
sustentavel.

Dos Objetivos



Artigo 5° - S80 objetivos especificos da PEMC:

| - assegurar a compatibilizagdo do desenvolvimento socioeconémico com
a protecdo do sistema climético;

Il - fomentar projetos de reducéo de emissbes, sequestro ou sumidouros de
gases de efeito estufa, incluindo os do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL;

111 - estabelecer formas de transicdo produtiva que gerem mudancas de
comportamento, no sentido de estimular a modificacdo ambientalmente positiva nos padrbes de
consumo, nas atividades econémicas, no transporte e no uso do solo urbano e rural, com foco na reducéo
de emissBes dos gases de efeito estufa e no aumento da absor¢éo por sumidouros;

IV - realizar acbes para aumentar a parcela das fontes renovéaveis de
energia na matriz energética, dentro e fora do Estado;

V - implementar acdes de prevencao e adaptacdo as alteracdes produzidas
pelos impactos das mudancas climéticas, a fim de proteger principalmente os estratos mais vulneraveis
da populacéao;

VI - promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo social sobre as
mudancas climéticas globais, informar amplamente as observagdes desse fendbmeno, os métodos de
guantificacdo das emissdes, inventarios, cenarios de emissbes e impactos ambientais, identificagcdo de
vulnerabilidades, medidas de adaptacdo, acbes de prevencdo e opcdes para construir um modelo de
desenvolvimento sustentavel;

VIl - estimular a pesquisa e a disseminagdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico para os temas relativos a protecdo do sistema climético, tais como impactos, mitigacao,
vulnerabilidade, adaptacdo e novas tecnologias, préticas e comportamentos que reduzem a emisséo de
gases de efeito estufa;

VIIl - provocar a participagdo dos diversos segmentos da sociedade
paulista na gestdo integrada e compartilhada dos instrumentos desta lei;

IX - definir, e efetivamente aplicar, indicadores e metas de desempenho
ambiental nos setores produtivos da economia paulista;

X - valorizar os ativos e reduzir os passivos ambientais no Estado;
XI - preservar e ampliar os estogues de carbono existentes no Estado;

XI1 - promover a competitividade de bens e servicos ambientais paulistas
nos mercados interno e externo;

X111l - criar e ampliar o alcance de instrumentos econdémicos, financeiros e
fiscais, inclusive o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta lei;

XIV - realizar a Comunicacdo Estadual e a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, integrando-as e articulando-as com outras iniciativas em ambitos nacional, estaduais e
municipais;

XV - promover um sistema de planejamento urbano sustentavel de baixo
impacto ambiental e energético, inclusive a identificacéo, estudo de suscetibilidade e protecdo de areas
de vulnerabilidade indireta quanto a ocupacao desordenada do territério.

Das Diretrizes



Artigo 6° - Séo diretrizes da PEMC:

| - elaborar, atualizar periodicamente e colocar a disposicdo publica
inventarios de emissdes antropicas, discriminadas por fontes, e das remocdes por meio de sumidouros,
dos gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, com emprego de metodologias
comparaveis nacional e internacionalmente;

Il - formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
regionais que incluam medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentar as emissfes antropicas por
fontes e remocdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, bem como medidas para permitir adaptacdo adequada a mudanga do clima;

I1l1 - promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicagdo, difuséo e
transferéncia de tecnologias, préticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissoes
antropicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os setores
pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes, indastria, agropecuaria, silvicultura e
administracéo de residuos;

IV - promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na
conservacdo e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e reservatorios de todos os gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, inclusive a biomassa, as florestas e os
oceanos, como também outros ecossi stemas terrestres, costeiros e marinhos;

V - cooperar nos preparativos para a prevencado e adaptacdo aos impactos
da mudanca do clima, desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas
costeiras, areas metropolitanas, recursos hidricos e agricultura, bem como para a protecao e recuperacao
de regides particularmente afetadas por secas e inundagdes;

VI - considerar os fatores relacionados com a mudanca do clima em
politicas e medidas sociais, econdmicas e ambientais, bem como empregar métodos adequados, a
exemplo das avaliagdes de impactos, formulados e definidos nacionalmente, com vistas a minimizar os
efeitos negativos da mudanca do clima na economia, na sadde publica e na qualidade do meio ambiente;

VIl - promover e cooperar em pesquisas técnico-cientificas, tecnoldgicas,
socioeconémicas e outras, bem como em observacgfes sisteméticas e no desenvolvimento de banco de
dados relativos ao sistema climatico;

VIl - promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de
informacgbes cientificas, tecnoldgicas, socioecondmicas e juridicas relativas ao sistema climético, a
mudanca do clima e as consequéncias econdmicas e sociais de estratégias de resposta ao desafio das
mudancas climaticas globais;

IX - alocar recursos financeiros suficientes na educacao, treinamento e
conscientizacdo publica em relacdo a mudancga do clima, bem como estimular a ampla participacdo da
sociedade civil nesse processo;

X - mobilizar a Defesa Civil do Estado, em resposta a eventuais desastres
naturais, como deslizamentos e inundagBes, ou para a protecdo de &reas de risco, como encostas e
fundos de vale;

X1 - realizar e reportar, com total transparéncia, outras acbes, projetos e
iniciativas, mensuraveis e com cronogramas definidos.

Da Comunicacao Estadual
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Artigo 7° - A Comunicacdo Estadual serd realizada com periodicidade
quinquenal, em conformidade com os métodos aprovados pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas, contendo o seguinte:

I - invent&rio de emissdes, discriminado por fontes de emissao e absorgéo
por sumidouros de gases de efeito estufa, observada, preferencialmente, a seguinte estrutura de
apresentacéo:

a) um capitulo sobre “Energia’, composto pelos setores:

1. “Queima de combustiveis”’, contemplando os subsetores “Energético”
(producao de energia secundéria), “Industrias de transformacao e de construcéo” e “Transporte”, além
do subsetor “Qutros”, para 0os demais casos;

2. “Emissbes fugitivas de combustiveis’, contemplando os subsetores
, “Petréleo e gas natural” e “Outros”;

“Combustiveis sélidos’

b) um capitulo sobre “Processos industriais’, composto pelos setores
“Produtos minerais”, “Industria quimica’, “Producdo de metais’, “Outras produgdes’, “Producéo de
halocarbonos e hexafluoreto de enxofre”, “Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre” e
“Outros’;

¢) um capitulo sobre “Uso de solventes e outros produtos”;
d) um capitulo sobre “Agropecudria’, composto pelos setores
“Fermentacdo entérica’, “Tratamento de dejetos’, “Cultivo de arroz”, “Solos agricolas’, “Queimadas

proibidas”, “Queima de residuos agricolas’ e “Outros”;

e) um capitulo sobre “Residuos’, composto pelos setores “Residuos
solidos”, “Efluentes liquidos” e “Efluentes industriais”;

Il - mapa com avaliagéo de vulnerabilidades e necessidades de prevengéo e
adaptacdo aos impactos causados pela mudanca do clima, integrado as ac6es da Defesa Civil;

Il - referéncia a planos de agdo especificos para o enfrentamento do
problema das mudancas climéticas globais, em termos de prevencado, mitigacéo e adaptacéo.

Da Avaliacdo Ambiental Estratégica

Artigo 8° - A Avaliacdo Ambiental Estratégica do processo de
desenvolvimento setorial deve ter periodicidade quinquenal e analisar de forma sistemética as
consequéncias ambientais de politicas, planos e programas publicos e privados, frente aos desafios das
mudancas climéaticas, dentre outros aspectos considerando:

I - 0 Zoneamento Ecol 6gico-Econémico, revisto a cada 10 (dez) anos, para
disciplinar as atividades produtivas, a racional utilizacdo de recursos naturais, o uso e a ocupacgdo do
solo paulista, como base para modelos locais de desenvolvimento sustentavel;

Il - estratégias aplicaveis aquelas zonas e atividades de maior
vulnerabilidade as mudancas climéticas, provaveis impactos e medidas de prevencao e adaptacao;

Il - a defini¢cdo, quando aplicavel, de metas de reducdo de emissbes de
gases de efeito estufa, setoriais ou tecnoldgicas;

IV - os diversos aspectos de transporte sustentavel;
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V - as peculiaridades locais, a relagdo entre os municipios, as iniciativas
de ambito metropolitano, os modelos regionais e a agdo integrada entre os 6rgéos publicos;

V1 - politicas e medidas para realizar a mitigacéo de emissdes de gases de
efeito estufa e ampliacdo dos sumidouros de carbono;

VIl - medidas de prevencdo e adaptacéo aos impactos das mudancas do
clima;

VIl - estratégias de reducdo das emissdes e absor¢do por sumidouros
induzidas em outras regifes pelas atividades econémicas paulistas, bem como a difusdo, para outras
regides, das boas préticas verificadas no Estado de Sao Paulo;

IX - a proposi¢céo de padrdes ambientais de qualidade e outros indicadores
de sustentabilidade que, com acompanhamento e periédica revisdo, norteiem as politicas e acdes
correlatas a esta lei;

X - planos de assisténcia aos municipios para inventario de emissbes e
sumidouros, acBes de mitigacao e adaptacéo aos eventos climaticos extremos.

Paragrafo Unico - A Secretaria do Meio Ambiente deverd coordenar a
definicdo de indicadores ambientais que permitam avaliar os efeitos da aplicacdo desta lei e publicar os
resultados de seu acompanhamento.

Do Registro Publico de Emissdes

Artigo 9° - O Estado criard e manterd o Registro Publico de Emissdes, com
0 objetivo de estabelecer critérios mensuraveis e o transparente acompanhamento do resultado de
medidas de mitigacdo e absorcéo de gases de efeito estufa, bem como auxiliar os agentes privados e
publicos na definicao de estratégias para aumento de eficiéncia e produtividade.

§ 1° - A participag@o no Registro Publico de Emissbes se dard de forma
voluntaria, observadas as seguintes etapas:

1. formalizacdo da adeséo, por meio da assinatura de um protocolo;

2. capacitagdo e treinamento para a certificagéo;

3. identificagéo das fontes de emisséo de gases de efeito estufa;

4. reunido de informagdes e documentagdo para comprovar as emissoes;

5. célculo das emissbes, conforme metodologia previamente aprovada e
publicada pela CETESB, vélida para o ano-calendério seguinte, harmonizada com os capitul os e setores
da Comunicacado Estadual, incluindo-se as emissdes indiretas pelo uso de eletricidade, calor de processo

e co-geragéo.

6. certificacdo das emissdes declaradas, por terceira parte independente e
credenciada, nos casos previstos;

7. declaracdo das emissbes realizadas no ano-calendéario anterior.

8 2° - O Poder Publico definird, entre outros, os seguintes incentivos para a
adesdo ao Registro Publico:

1. fomento para reducdes de emissbes de gases de efeito estufa;
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2. ampliacéo do prazo de renovacao de licencas ambientais;

3. priorizagé@o e menores taxas de juros em financiamentos publicos;
4. certificacdo de conformidade;

5. incentivos fiscais.

§ 3° - O Registro Publico de Emissdes devera ser realizado de acordo com
a seguinte abrangéncia:

1. por empreendimento e por conjunto de empreendimentos, no caso de
pessoas juridicas de direito privado;

2. em sua totalidade, no caso de pessoa juridica de direito publico.

§ 4° - A CETESB definira critérios de linhas de corte que estabelecam a
obrigatoriedade da certificacdo por terceira parte das emissdes informadas ao Registro Publico de
Emissoes.

Do disciplinamento do uso do solo

Artigo 10 - O disciplinamento do uso do solo urbano e rural, dentre outros
resultados, buscara:

I - prevenir e evitar a ocupagdo desordenada de &reas de vulnerabilidade
direta e indireta, como o setor costeiro, zonas de encostas e fundos de vale;

Il - atenuar os efeitos de desastres de origem climética, prevenir e reduzir
0s impactos, principal mente sobre &reas de maior vulnerabilidade;

Il - promover o transporte sustentavel e minimizar o consumo de
combustiveis pelo deslocamento de pessoas e bens;

IV - ordenar a agricultura e as atividades extrativas, adaptar a producéo a
novos padrdes de clima e disponibilidade hidrica, diversificar a producéo para garantir o suprimento,
conter a desertificacdo, utilizar &reas degradadas sem comprometer ecossistemas naturais, controlar
gueimadas e incéndios, prevenir a formacdo de erosbes, proteger nascentes e fragmentos florestais,
recompondo corredores de biodiversidade;

V - ordenar os multiplos usos da agua, permitindo a prote¢éo de recursos
hidricos, a gestdo compartilhada e racional da &gua, além de prevenir ou mitigar efeitos de inundacdes;

VI - integrar a dimensédo climatica aos planos de macrodrenagem e recursos
hidricos;

VIl - incorporar as alteracbes e formas de protecdo do microclima no
ordenamento territorial urbano, protegendo a vegetacdo arborea nativa,;

VIl - delimitar, demarcar e recompor com cobertura vegetal areas de
reserva legal e, principalmente, areas de preservacdo permanente, matas ciliares, fragmentos e
remanescentes florestais;

IX - identificar e mapear as vulnerabilidades existentes nos territorios

municipais, como base para politicas locais de adaptacdo aos impactos decorrentes das mudancas
climaticas;
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X - manter atualizado o levantamento de éreas a serem preservadas pelo
Estado ou Municipios, necessarias para a manutencao do equilibrio bioclimético do territorio paulista;

X1 - aumentar a cobertura vegetal das éreas urbanas, promovendo o plantio
de espécies adequadas a reducdo das chamadas ilhas de calor;

X1l - promover a descentralizacéo da atividade econdmica e dos servicos
publicos, com foco na redugdo da demanda por transporte.

Da Producdo, Comércio e Consumo

Artigo 11 - Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas que
privilegiem padrbes sustentaveis de producdo, comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de
insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos residuos, com a consequente reducdo das
emissdes dos gases de efeito estufa.

Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre
outras, as iniciativas nas areas de’:

I - licitacdo sustentavel, para adequacdo do perfil e poder de compra do
Poder Publico estadual em todas as suas instancias;

Il - responsabilidade pds-consumo, incorporando externalidades
ambientais e privilegiando o uso de bens e materiais que tenham reuso ou reciclagem consolidados;

Il - conservacdo de energia, estimulando a eficiéncia na producéo e no
uso final das mercadorias;

IV - combustiveis mais limpos e energias renovaveis, notadamente a solar
e a bioenergia®;

V - extragdo mineral, minimizando o consumo de combustiveis fosseis na
atividade mineradora, reduzindo o desmatamento, evitando assoreamento de rios pelas cavas,
protegendo as encostas de morros e promovendo a recuperacao vegetal;

VI - construcdo civil, incentivando projetos de habitacdo sustentavel e de
eficiéncia energética, reducdo de perdas, normas técnicas que assegurem qualidade e desempenho de
produtos, uso de materiais reciclados e de energia solar”;

VIl - agricultura e atividades extrativas, adaptando a producdo a novos
padrdes de clima e disponibilidade hidrica, reduzindo emissdes de gases de efeito estufa por meio da
racionalizacdo do uso do solo rural e dos recursos naturais, favorecendo a bioenergia sustentavel,
diversificando a producédo, utilizando as &reas degradadas sem comprometer 0s cerrados e outros
ecossistemas naturais, controlando queimadas e incéndios, prevenindo a formagcdo de erosoes,
protegendo nascentes e fragmentos florestais, recompondo corredores de biodiversidade;

VIII - pecuaria, reduzindo a emissdo de metano pela fermentacao entérica
em animais e a pressao dessas atividades sobre florestas e outros ecossistemas naturais;

2EMENDA N° 10, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 60, DE 2009. Acrescente-se ao artigo 12 do projeto de lei em epigrafe um
inciso, onde couber, como se segue: “Artigo 12 - ...... l- ... — industria, por meio do estimulo ao desenvolvimento e implementacéo de
tecnologias menos intensivas no consumo de energia e menos poluentes, de processos produtivos que minimizem o consumo de materiais,
e da responsabilidade no destino dos residuos gerados pelo consumo; ”
SEMENDA N° 15, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 65, DE 2009. O Inciso IV do artigo 12 passa a ter a seguinte redagao:
“IV — combustiveis mais limpos, notadamente a biomassa, e energias renovaveis, notadamente a solar, a bioenergia e a edlica;
*EMENDA N° 14, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 64, DE 2009. O inciso VI do artigo 12, passa a ter a seguinte redag&o:
“V| — construgdo civil, promovendo com exclusividade, ainda que de forma gradativa, nos projetos proprios ou incentivando em projetos
de terceiros a habitagao sustentavel e de eficiéncia energética, reducao de perdas, normas técnicas que assegurem qualidade e desempenho
dos produtos, uso de materiais reciclados e de fontes alternativas e renovaveis de energia;
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IX - transporte, em todas as fases da producédo e desta para o consumo,
minimizando distancias e uso de combustivel féssil, privilegiando o transporte coletivo, otimizadores do
uso de recursos naturais;

X - eficiéncia energética nos edificios publicos;

X1 - macrodrenagem e multiplos usos da dgua, assegurando a protecéo de
recursos hidricos, a gestdao compartilhada e racional da &gua, além de prevenir ou mitigar efeitos de
inundacdes;

X1l - redugcdo do desmatamento e queimadas, bem como recuperacdo de
florestas e outros ecossistemas naturais que retenham o carbono da atmosfera, de forma direta dentro
dos limites do Estado e de forma indireta em outras regides, inclusive mediante controle e restrigdo do
uso de madeira, carvao vegetal e outros insumos de origem florestal.

Artigo 13 - O Estado de Sdo Paulo podera definir padrdes de desempenho
ambiental de produtos comercializados em seu territorio, devendo as informagfes ser prestadas pelos
fabricantes ou importadores.

Paragrafo unico - Cabe ao Conselho Estadual do Meio Ambiente aprovar
os padrdes referidos no “caput” deste artigo, apos sua defini¢do pela CETESB, que poderé articular-se
com outros organi smos técnicos mediante convénios e demais instrumentos de cooperagao.

Artigo 14 - O Estado de S&o Paulo estabelecera parcerias com entes
publicos e privados com o objetivo de capacitar e auxiliar o micro e pequeno empreendedor em projetos
de reducéo de emissdo de gases de efeito estufa.

Do Licenciamento, Prevengdo e Controle de Impactos Ambientais

Artigo 15 - O licenciamento ambiental de empreendimentos e suas bases
de dados deverdo incorporar a finalidade climética, compatibilizando-se com a Comunicacgdo Estadual, a
Avaliagdo Ambiental Estratégica e o Registro Publico de Emissdes.

§ 1° - A reducdo na emissdo de gases de efeito estufa devera ser integrada
ao controle da poluigcdo atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do ar e das &guas, instrumentos
pelos quais o Poder Pablico impde limites para a emissao de contaminantes locais.

§ 2° - O Poder Publico orientara a sociedade sobre os fins desta lei por
meio de outros instrumentos normativos, normas técnicas e manuais de boas préticas.

Do Transporte Sustentavel
Artigo 16 - Politicas publicas deverdo priorizar o transporte sustentavel,
no sentido de minimizar as emissdes de gases de efeito estufa, atendendo aos seguintes fins e
exigéncias®:

I - prioridade para o transporte ndo-motorizado de pessoas e para o
transporte coletivo sobre o transporte motorizado individual;

Il - adocdo de metas para a implantagc&o de ciclovias para trabalho e lazer,
com combinacdo de modais de transportes;

SEMENDA N° 8, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 37,DE 2009. Inclua-se ao artigo 16, inciso com a seguinte redagao:
..“Implantagédo do bilhete tGnico, visando a modicidade tarifaria em todas as regi6es metropolitanas e regides afins do Estado de S&o Paulo
com afinalidade de incentivar a utiliza¢&o do transporte publico.”
®EMENDA N° 7, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 36 DE 2009. Dé-se ao inciso Il do artigo 16 a seguinte redagéo: “Il -
Adocado de metas para a implantacdo de: rede metroferroviéria, corredores de dnibus, ampliacdo do servico de transporte aquaviario urbano
e ciclovias paratrabalho e lazer, com combinagdo de modais de transporte.”
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Il - racionalizagdo e redistribuicdo da demanda pelo espaco viério,
melhora da fluidez no tréfego, redugdo da frequéncia e intensidade dos congestionamentos;

IV - estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opgfes de troca
de modais que permitam a redistribuicdo capilar de produtos;

V - estimulo a implantacao de atividades econémicas geradoras de emprego
e servicgos publicos em areas periféricas predominantemente residenciais;

V1 - coordenacé@o com a Avaliacdo Ambiental Estratégica;

V11 - controle e reducdo de emissdes de veiculos novos e em circulagao;

V111 - renovacao da frota em uso;

IX - informacéo clara e transparente ao consumidor sobre os veiculos, no
que se refere as emissdes atmosféricas de poluentes locais e gases de efeito estufa e ao consumo de

combustivel;

X - definicio de padroes de desempenho ambiental de veiculos,
estabel ecimento de indicadores e rotulagem ambiental;

X1 - informag&o ao publico em geral sobre topicos como:

a) poluicéo do ar e contribuicéo para o aumento do efeito estufa;
b) impactos sobre a saide humana e meio ambiente;

c) efeitos socioecondmicos e sobre a infraestrutura;

d) planos de transporte e acbes de mobilidade;

X1l - prioridade na fiscalizacdo de emissdes de poluentes e inspecdo
veicular;

X1l - cadastro ambiental de veiculos, em conexdo com a Inspegéo
Veicular;

X1V - inventario de emissdes, parte da Comunicacéo Estadual;

XV - medidas de emergéncia e de restricao a circulagéo de veiculos, para
evitar a ocorréncia de episodios criticos de poluicdo atmosférica, respeitados 0s usos essenciais
definidos em lei;

XVI - controle de emissbes evaporativas em veiculos, bem como postos de
abastecimento, bases, terminais e estacdes de transferéncia de combustiveis;

XVIIl - planejamento e adogdo de medidas inibidoras das condutas de
trénsito que agravem as condic¢des ambientais;

XVIII - medidas que levem a distribui¢cdo da ocupacéo de vias e rodovias,
como o escalonamento de horérios de utilizagé@o de vias publicas;

XIX - tarifagdo do tréfego, determinando diferentes formas de utilizagdo de

vias urbanas e metropolitanas’®;

"EMENDA N° 9, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 38 DE 2009. Suprima-se o inc. X1X do art. 16.
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XX - combate a medidas e situacdes que, de qualquer forma, estimulem a
permanéncia de veiculos obsoletos e o uso de combustiveis mais poluentes, em termos de emisséo de
gases de efeito estufa;

XXI1 - cobranga por atividades emissoras de gases de efeito estufa e pelo
uso de vias terrestres™;

XXI11 - condi¢des para privilegiar modais de transporte mais eficientes e
com menor emissdo por passageiro ou unidade de carga;

XXIIl - protegcdo da cobertura vegetal existente e incremento da
arborizag&o publica e de cortinas de vegetacao;

XXI1V - racionalizag&o do sistema de transporte, com medidas estruturais e
de planejamento, tais como™:

a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de
infraestrutura urbana por veiculos particulares;

b) modais ambientalmente preferiveis para o transporte de pessoas e bens;
c) corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de infraestrutura urbana;

d) coordenacdo de acbes em regibes metropolitanas e harmonizagdo de
iniciativas municipais;

e) outras estratégias adequadas de mobilidade;

f) melhoria da comunicagao nos sistemas viérios e de transporte, com foco
na otimizagdo do trafego, aumento da seguran¢a, diminui¢do dos impactos ambientais e das condutas

abusivas ao transito;

XXVI - educacdo ambiental, debates puablicos, campanhas de
esclarecimento e conscientizacao;

XXVII - adequacdo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por
meio de:

a) melhoria da qualidade dos combustiveis;
b) transicéo para fontes menos impactantes;
c) conservacao de energia;

d) inducdo ao uso de sistemas eletrificados de transporte coletivo,
especialmente em areas adensadas;

S EMENDA N° 3, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 28, DE 2009. Suprima-se o inciso X1X, do artigo 16, do Projeto de lei n.°
1, de 2009.
9EMENDA N° 1, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. (SL N° 8, DE 2009). Exclua-se o inciso XIX, do artigo 16, do Projeto de
lei em epigrafe
YEMENDA N° 12, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 62, DE 2009. Suprima-se 0 inciso XX | do artigo 16 do Projeto de Lei em
epigrafe.
" EMENDA N° 11, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 61, DE 2009. Acrescente-se o inciso |11, com a renumeragéo dos
seguintes, e dé-se nova redagdo a alinea “a” do inciso XX1V do projeto de lei em epigrafe, como se segue: “Artigo 16 -.1 - 111 - adogédo de
metas para a ampliacao da oferta de transporte publico, e estimulo ao desenvolvimento, implantacéo e utilizagdo de meios de transporte
menos poluidores; XXV — a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de infraestrutura urbana por veiculos
particulares, por meio, entre outros, da expansdo e integragdo, inclusive tariféria, de outros modais de viagem, tais como o sistema sobre
trilhos, o sistema sobre pneus de média capacidade e o sistema aquaviario;
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e) carona solidaria e outras formas de uso compartilhado de transporte
individual;

f) estimulo a veiculos individuais de menor porte, mais eficientes e menos
emissores de gases de efeito estufa;

g) estabelecimento e acompanhamento de indicadores de desempenho
energeético e ambiental;

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte
sustentavel;

XXIX - revisdo das politicas energética e fiscal do Estado para a
conservacgdo de energia e 0 aumento da participacao das fontes renovaveis na matriz.

Do Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e Efluentes

Artigo 17 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, os Planos de Bacias
Hidrograficas, os Comités de Bacia Hidrogréafica, o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos devem considerar as mudancas climéticas, a
definicdo das areas de maior vulnerabilidade e as acOes de prevencdo, mitigacdo e adaptacéo
estabelecidas nesta lei.

Artigo 18 - O Plano Diretor de Residuos Sélidos e as a¢des no ambito da
Politica Estadual de Residuos Solidos devem contemplar as mudancgas climaticas, a defini¢do das areas
de maior vulnerabilidade e as a¢Ges de prevencdo, adaptacdo e mitigacdo, com énfase na prevencgéo,
reduc&o, reuso, reciclagem e recuperagédo do conteudo energético dos residuos, nessa ordem.*?

Artigo 19 - O Estado incentivara a recuperacdo de metano gerado pela
digestdo anaerObia de sistemas de tratamento de esgotos domésticos, efluentes industriais, residuos
rurais e residuos solidos urbanos.

Do Planejamento Emergencial contra Catéastrofes

Artigo 20 - O Poder Executivo estabelecera um Plano Estratégico para
AcOes Emergenciais - PEAE, para resposta a eventos climéticos extremos que possam gerar situacéo de
calamidade publica em territorio paulista, notadamente em areas de vulnerabilidade direta.

Da Educacdo, Capacitacao e Informacgéo
Artigo 21 - Ao Poder Publico incumbird, juntamente com a sociedade
civil:

I - desenvolver programas de sensibilizacdo, conscientizagdo, mobilizag&o
e disseminagdo de informacdes, para que a sociedade civil possa efetivamente contribuir com a protecdo
do sistema climético, em particular divulgar informag6es ao consumidor sobre o impacto de emissdes de
gases de efeito estufa dos produtos e servicos;

2EMENDA N° 2 , AO PROJETO DE LEI N° 01, DE 2009. SL N° 27, DE 2009. Dé-se ao artigo 18 do Projeto de Lei n° 01, de 2009, a
seguinte redagdo: “Artigo 18 - O Plano Diretor de Residuos Solidos e as a¢cdes no ambito da Politica Estadual de Residuos Sélidos devem
contemplar as mudancas climaticas, a definicéo das areas de maior vulnerabilidade e as a¢Ges de prevengéo, adaptacéo e mitigagédo, com
énfase na prevencao, reducéo, reuso, reciclagem e recuperacdo do contetido energético dos residuos, nessa ordem. Paragrafo Unico — O
Plano Diretor de Residuos Sélidos e as agdes no ambito da Politica Estadual de Residuos Solidos dar&o atengdo especifica aos residuos de
produtos gue contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua
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Il - apoiar e facilitar a realizacdo de estudos, pesquisas e acdes de
educacdo e capacitacdo nos temas relacionados as Mudangas Climéticas, com particular énfase na
execucdo de inventérios de emissdes e sumidouros, bem como na identificagdo das vulnerabilidades
decorrentes do aumento médio da temperatura do planeta, para fins de promover medidas de prevencéo,
adaptacdo e de mitigacao;

11 - estimular linhas de pesquisa sobre as mudancgas climéticas, impactos,
mitigacdo, vulnerabilidade, adaptacéo e novas tecnologias de menor emissdo de gases de efeito estufa,
inclusive mediante convénios puablicos com universidades e institutos;

IV - integrar as acOes de governo os resultados das pesquisas técnico-
cientificas;

V - fomentar e articular agdes em ambito municipal, oferecendo assisténcia
técnica em tépicos como transporte sustentavel, uso do solo, recuperacdo florestal, conservacéo de
energia, gerenciamento de residuos e mitigagao de emissdes de metano.

Dos Instrumentos Econdmicos
Artigo 22 - Para os objetivos desta lei, o Poder Executivo devera:

I - criar instrumentos econdmicos e estimular o crédito financeiro voltado a
medidas de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptacdo aos impactos das mudangas
climéticas;

Il - estabelecer precos e tarifas publicas, tributos e outras formas de
cobranca por atividades emissoras de gases de efeito estufa;

I1l1 - desenvolver estimulos econémicos para a manutencdo de florestas
existentes e desmatamento evitado, compensacéo voluntéria pelo plantio de &rvores, recuperacdo da
vegetacéo e protecdo de florestas;

IV - estimular a implantacdo de projetos que utilizem o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, a fim de que se beneficiem do "Mercado de Carbono", decorrente do
Protocolo de Quioto, e de outros mercados similares, por meio de;

a) mecanismos de caréter institucional e regulatério, bem como auxilio na
interlocucéo com investidores nacionais e estrangeiros, publicos ou privados;

b) estimulo a projetos MDL que auxiliem a recuperacéo e conservagdo da
biodiversidade paulista;

c) capacitacao de empreendedores de projetos MDL em suas varias etapas;

d) disseminacdo das normas relativas aos critérios e metodologias
emanadas do Comité Executivo do MDL, no que se refere a adicionalidade e outras matérias;

e) auxilio na interlocucdo junto a Comissao Interministerial de Mudancas
Globais do Clima— CIMGC, e outras entidades oficiais;

f) estimulo a obtencéo de créditos de carbono originados de projetos MDL,
com énfase nas vantagens competitivas decorrentes da adocdo de préticas de sustentabilidade por
empreendedores brasileiros.

Artigo 23 - O Poder Executivo instituird, mediante decreto, o Programa de
Remanescentes Florestais, sob coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de
fomentar a delimitacéo, demarcacdo e recuperacdo de matas ciliares e outros tipos de fragmentos
florestais, podendo prever, para consecucdo de suas finalidades, 0 pagamento por servicos ambientais
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aos proprietarios rurais conservacionistas, bem como incentivos econdmicos a politicas voluntérias de
reducdo de desmatamento e protecdo ambiental .

Artigo 24 - Os recursos advindos da comercializagdo das reducdes
certificadas de emissdes (RCEs) de gases de efeito estufa que forem de titularidade da Administrac&o
Publica deverdo ser aplicados prioritariamente na recuperacdo do meio ambiente e na melhoria da
qualidade de vida da comunidade moradora do entorno do projeto.

Artigo 25 - Nos termos do artigo 17 desta lei, a aplicacéo dos recursos do
FEHIDRO devera contemplar as mudancas climéticas, a definicdo das areas de maior vulnerabilidade e
as acoes de prevencgdo, mitigagcdo e adaptacéo.

Artigo 26 - O Estado destinard ao Fundo Estadual de Controle e Prevengdo
da Poluicdo - FECOP, um percentual de 5% (cinco por cento) da receita obtida pelos “royalties”
estaduais de exploracao de petroleo e gas natural no territorio paulista para acdes e planos especificos
de enfrentamento dos efeitos das alteraces do clima.

Paragrafo Unico - Terdo prioridade no acesso aos recursos previstos no
caput deste artigo:

1. as regides mais atingidas por catastrofes naturais relacionadas ao clima;

2. 0S municipios com maiores indices de vulnerabilidade a mudangas
climéticas;

3. 0s setores da economia mais afetados pelas mudancas do clima;

4. 0s municipios que aportem contribuic¢des e contrapartidas ao Fundo.

Da Articulacdo e Operacionalizagao

Artigo 27 - Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas
publicas e programas governamentais deverdo ser compativeis com esta lei, cabendo ao Poder Publico e
entidades do terceiro setor:

I - desenvolver programas de adaptacdo as mudancgas climéticas e aos
eventos climaticos extremos que priorizem as populac¢des mais vulneraveis, a fim de facilitar a interacéo
entre a sociedade civil e o Poder Publico paulista para promover a internalizagdo do tema nas esferas de
atuacdo dos atores sociais relevantes, tais como Secretarias de Estado, Autarquias e Fundagdes estaduais
e municipais, Prefeituras, setores empresarial e académico, sociedade civil organizada e meios de
comunicacao social;

Il - estabelecer mecanismos juridicos para a prote¢do da saide humana e
ambiental, de defesa do consumidor e de demais interesses difusos relacionados com os objetivos desta
lei;

11 - realizar acordos setoriais de reducéo voluntéria das emissdes de gases
de efeito estufa entre o Governo Estadual e entidades empresariais privadas;

IV - fortalecer as insténcias de governo ligadas as agbes de protecdo do
sistema climético e capacitar entidades publicas e privadas para fomentar a adesdo as a¢des relacionadas
com esta lei;

V - realizar ampla e frequente consulta a sociedade civil, garantindo
também a participacao constante e ativa nos foruns e a articulagdo com outras politicas e programas, nas
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esferas nacional ou internacional, isolada ou conjuntamente considerados, que possam contribuir com
a protecdo do sistema climatico;

V1 - incentivar e articular iniciativas de ambito municipal, cooperando com
a esfera federal, respeitadas as respectivas competéncias, com gerenciamento integrado e estratégico;

VIl - estimular a cooperagdo entre governos, organismos internacionais,
agéncias multilaterais, organizagdes ndo-governamentais internacionais e entidades paulistas no campo
das mudancas climaticas globais;

VIl - apoiar a obtencéo de financiamentos nacionais e internacionais para
aplicac@o em programas e a¢des no Estado de S&o Paul o relacionados as Mudangas Climaticas;

IX - estimular a participacdo das entidades paulistas nas Conferéncias das
Partes da Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climéticas e do Protocolo de Quioto;

X - estimular a incorporacéo da dimenséo climatica no processo decisoério
relativo as politicas setoriais que se relacionem com emissoes e sequestro de gases de efeito estufa, bem
como estimular a adogdo de praticas e tecnologias mitigadoras das emissdes dos referidos gases, de
modo a assegurar a competitividade da economia paulista;

X1 - buscar aintegragdo dos objetivos desta lei com iniciativas decorrentes
da Convencdo de Viena, do Protocolo de Montreal e demais convencbes e acordos internacionais
correlatos, ratificados pelo Brasil;

XIl - promover articulagédo e intercambio entre as esferas estadual e
federal, de modo a facilitar a acessibilidade aos dados e informacdes produzidos por 6rgdos publicos,
necessarios a elaboracao dos inventérios das emissdes de gases de efeito estufa pelos municipios

X111 - apoiar a Defesa Civil dos municipios;

X1V - priorizar a instalagdo de servicos publicos em regides periféricas
predominantemente residenciais;

Artigo 28 - Os 6rgéos integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente
deverdo compatibilizar a aplicacdo dos instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente com os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC.

Paragrafo unico - O Programa de Mudancas Climéticas do Estado de Sao
Paulo - PROCLIMA, coordenard as acles estaduais sisteméticas de inventario e acompanhara o
monitoramento de vulnerabilidades, implementacdo de medidas de adaptacdo e a sistematizacdo de
informac0®es sobre as emisstes de gases de efeito estufa.

Artigo 29 - Fica instituido o F6rum Paulista de Mudancgas Climéticas e
Biodiversidade - FPMCB, com o objetivo de conscientizar e mobilizar a sociedade paulista para a
discusséo e tomada de posicdo sobre o fendmeno das mudancas climaticas globais, a necessidade da
conservacdo da diversidade biolégica do planeta e a promocao da sinergia entre as duas teméticas™.

Paragrafo Unico — As regras sobre estrutura, composicéo e funcionamento
do FPMCB seréo estabel ecidas em decreto.

¥ EMENDA N° 13, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 63, DE 2009. Dé-se nova redago ao artigo 29 do projeto de lei em
epigrafe, como se segue: “Artigo 29 — Fica instituido o Férum Paulista de Mudangas Climaticas e Biodiversidade - FPMCB, com o
objetivo de discutir e acompanhar as Politicas Estaduais de Mudancas Climéaticas, bem como conscientizar e mobilizar a sociedade paulista
para a discussao e a tomada de posigéo sobre o fendbmeno das mudancas climéaticas globais, a necessidade da conservacéo da diversidade
biolégica do planeta e a promogéo da sinergia entre as duas teméticas.
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Artigo 30 - A Secretaria de Meio Ambiente fixara as diretrizes para a
elaboracdo da Comunicacdo Estadual, da Avaliagdo Ambiental Estratégica e do Registro Publico de
Emissodes.

Das Metas e Prazos

Artigo 31 - O Estado de S&o Paulo definira medidas reais, mensuraveis e
verificaveis para reduzir suas emissfes antrépicas de gases de efeito estufa, devendo para tanto adotar,
dentre outros instrumentos:

I - metas de estabilizacdo ou reducdo de emissbes, individual ou
conjuntamente com outras regides do Brasil e do mundo;

Il - metas de eficiéncia setoriais, tendo por base as emissdes de gases de
efeito estufa inventariadas para cada setor e paré@metros de eficiéncia que identifiquem, dentro de cada
setor, padrdes positivos de referéncia;

111 - mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos.
Disposi¢des Finais

Artigo 32 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Meio
Ambiente, devera finalizar e comunicar, até dezembro de 2010, o inventario das emissdes por atividades
antropicas dos gases de efeito estufa que definiréo as bases para o estabel ecimento de metas pelo Estado
de S&o Paulo.

§ 1° - O setor energético adotara, considerando as condigbes observadas
entre 1990 e 2007, a meta de reducdo de 20% (vinte por cento) das emissfes de dioxido de carbono
(CO2) por unidade de oferta interna de energia, relativas a 1990, em 2020,

§ 2° - Ao Poder Executivo sera facultado, a cada 5 (cinco) anos, fixar
metas indicativas intermediarias, globais ou setoriais, antes de 2020.

Artigo 33 - O Estado de Sdo Paulo, assumindo sua tarefa no enfrentamento
do desafio das mudancgas climéticas globais, compromete-se, dentro dos seguintes prazos, apds a
publicacéo desta lei, a'>*®:

| - elaborar sua Comunicacéo em até 2 (dois) anos;

Il - publicar a metodologia para 0 Registro Publico de Emissdes em até 1
(um) ano;

“EMENDA N° 17, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. SL N° 67, DE 2009. Altera a redag&o do § 1° do artigo 32 do projeto de lei em
epigrafe. “Art. 32. 81° - O Estado de S&o Paulo tera a meta de reducéo global de 20% (vinte por cento) das emissoes de dioxido de
carbono (CO2), relativas a 2005, em 2020."

» EMENDA N° 6, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. (SL N° 35, DE 2009). Acrescente-se 0 seguinte Artigo, com a seguinte redacéo, enumerando-se
os demais: Artigo - O Governo do Estado de Sao Paulo compromete-se a divulgar dentro do prazo de 3 (trés) meses apds a publicacéo desta lei, estimativa das
necessidades financeiras para execugdo das tarefas de implementag&o da Politica Estadual de Mudangas Climéticas no presente exercicio e publicar os
Decretos de Suplementacdo Orcamentéria correspondentes.
% EMENDA N° 4, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009. (SL N° 33, DE 2009). O art. 33 passa a ter a seguinte redacdo: Artigo 33 - O
Governo do Estado de S&o Paulo, assumindo sua tarefa no enfrentamento do desafio das mudancas climaticas globais, compromete-se,
dentro dos seguintes prazos, apds a publicagdo desta lei, a: | - elaborar sua Comunicagéo em até 1 (um) ano; |l - publicar a metodologia
para o Registro Publico de Emissdes em até 6 (seis) meses; IIl - publicar os resultados do Registro Piblico de Emissdes em até 1 (um) ano;
IV - definir os critérios para a Avaliacdo Ambiental Estratégica e o Zoneamento Econdmico-Ecol6gico em até 6 (seis) meses; V -
implantar a Avaliagdo Ambiental Estratégica em até 2 (dois) anos; VI - implantar o Zoneamento Econdmico-Ecolégico em até 2 (dois)
anos; VI - elaborar o Plano de Transporte Sustentavel em até 1 (um) ano; VIII - organizar o modelo de licitagdo publica sustentavel em
até 1 (um) ano; IX - elaborar um plano participativo de adaptagdo aos efeitos das mudangas climaticas, contemplando catéastrofes de
origem climética, em até 2 (dois) anos; X - tornar publicas, em até 6 (seis) meses, as informagdes sobre emissdes de gases de efeito estufa
e outros poluentes dos veicul os automotores homol ogados pelo Programa Nacional de Controle de Emissdes Veiculares (PROCONVE)
comercializados no Estado, facultada a definic&o de critério de rotulagem ambiental .Paragrafo nico - O Governo do Estado de S&o Paulo,
compromete-se, a divulgar dentro do prazo de 3 (trés) meses apds a publicagdo desta lei, cronograma com detalhamento das etapas para
cumprimento dos prazos dos incisos | a X do caput deste Artigo.
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Il - publicar os resultados do Registro Publico de Emiss6es em até 2
(dois) anos;

IV - definir os critérios para a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o
Zoneamento Econdmico-Ecol6gico em até um 1 (ano);

V - implantar a Avaliagdo Ambiental Estratégica em até 3 (trés) anos;
VI - implantar o Zoneamento Econdmico-Ecoldgico em até 3 (trés) anos;
V11 - elaborar o Plano de Transporte Sustentavel em até 2 (dois) anos;

VIl - organizar o modelo de licitagdo publica sustentavel em até 2 (dois)
anos;

IX - elaborar um plano participativo de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas, contemplando catastrofes de origem climética, em até 3 (trés) anos;

X - tornar publicas, em até 1 (um) ano, as informacgdes sobre emissdes de
gases de efeito estufa e outros poluentes dos veiculos automotores homologados pelo Programa
Nacional de Controle de Emissbes Veiculares (PROCONVE) comercializados no Estado, facultada a
definicéo de critério de rotulagem ambiental .

Artigo 34 - Estalei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 2009. Alberto Goldman
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SUBSTITUTIVO N° 1, AO PROJETO DE LEI N°1, DE 2009
SL N° 26, DE 2009

Dé-se ao Projeto de lei n° 01, de 2009, a seguinte redacéo:

Artigo 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de Mudancas Climéticas — PEMC, visando definir
seus principios, diretrizes, objetivos e instrumentos, com vistas a impedir a mudanca danosa do clima e
promover a adaptacdo da sociedade a alteracao climatica.

Artigo 2° — Sao principios da Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC, que devem ser
seguidos pela Administracdo Publica Estadual e seus administrados:

| — o desenvolvimento sustentavel;

Il —aprevencéo;

[l — a precaucéo;

VI — 0 acesso as informagfes ambientais na implementacdo da Convengdo-Quadro das Nagbes
Unidas sobre as Mudancas Climéticas e demais legislagfes pertinentes a matéria;

V — a participagéo dos diversos segmentos da sociedade civil interessados na gestéo integrada e
compartilhada do controle de alteracdes climaticas;

VI — as responsabilidades comuns, porém respeitadas as respectivas capacidades diferenciadas,
dos Estados Partes da Convencdo — Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas do Clima;

V1l — a cooperacgdo internacional e nacional;.

Artigo 3° - A Politica Estadual de Mudangas Climéticas — PEMC, visa coordenar as medidas
adotadas pela Administracdo Publica Estadual, por meio da consecucdo dos seguintes objetivos
especificos:

| — o incentivo ao uso de techologias mais limpas;

Il — a conscientizacdo sobre a necessidade de preservagdo, conservacdo e recuperacdo dos
recursos ambientais;

Il — o estimulo a praticas empresariais que visem a reducdo ou sequestro dos gases de efeito
estufa;

IV —a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a preservagdo do meio ambiente e a
realizacdo da justica social;

V —apromocao da pesquisa e a disseminacdo do conhecimento acerca das mudancas climéticas;
VI — o incentivo a criagcdo de programas de intercdmbio tecnol 6gico ambiental mente adequado.
Artigo 4° - S8o Diretrizes da Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC:

| - o fomento das agBes, projetos e iniciativas capazes de contribuir com a prote¢édo do sistema
climatico;

Il - desenvolver programas para sensibilizar, conscientizar e mobilizar a sociedade a respeito das causas e
impactos da mudanca global do clima;

[l - aarticulagdo entre as a¢des do Poder Publico Estadual com os diversos segmentos do setor
privado;
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IV - a coordenacdo com outras politicas e programas que possam contribuir com a prote¢éo do
sistema climatico;

V - fomentar politicas publicas que priorizem o transporte sustentével, no sentido de minimizar
as emissoes de gases de efeito estufa;

VI - a cooperacdo entre Municipios, Estado e Unido no desenvolvimento de programas e acbes
conjuntas;
VIl - mobilizar a Defesa Civil do Estado, em resposta a eventuais desastres naturais, como
deslizamentos e inundacdes, ou para a protecao de areas de risco, como encostas e fundos de vale;

VIIl - fomentar projetos de reducdo de emissdes, sequiestro ou sumidouros de gases de efeito
estufa, incluindo os do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL;

IX- a promogéo do desenvolvimento sustentavel do Estado de S&o Paulo e do Pais, levando em
consideracéo as peculiaridades regionais.

Artigo 5° Para consecucao dos objetivos da Politica Estadual de Mudancgas Climaticas — PEMC,
sdo instrumentos:

| —a compensagéo de tributos;

Il - os incentivos fiscais para operacdo de atividades que voluntariamente alterem suas matrizes
energéticas, reduzindo emissdo de gases de efeito estufa e poluentes que influam na alteragéo do clima,
conforme dispuser o 6rgao ambiental competente;

Il — a disponibilizagdo de linhas de crédito e financiamento para alteragdes arquitetbnicas e
construcéo de edificacdes sustentaveis, compativeis com os objetivos estatuidos por esta lei;

IV — a disponibilizagdo de linhas de crédito e financiamento para implementacéo de processos
industriais que contribuam efetivamente para a reducdo ou supressdo de gases de efeito estufa e
poluentes que influam na alteracdo do clima, conforme dispuser o 6rgdo ambiental competente;

V — o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas — FEMC,;

V1 — o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

V11 — os indicadores de sustentabilidade;

VIIl — os planos de agcdo por setores ou categorias de fontes de emissbes das atividades
econdmicas existentes no ambito do Estado de S&o Paulo;

IX — osinventérios de emissdes de gases causadores do efeito estufa;

X - o0 estabelecimento de padrdes ambientais;

XI —aavaliacdo de impactos ambientais sobre o0 micro e o macroclima;

XII - proposicao de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDL;

XIII - estabel ecimento de procedimento de licenciamento ambiental simplificado para os projetos
aque serefereoinciso XlI;

XIV - programas de incentivo para a recuperacao das matas ciliares;

XV - criacdo de mercado de reducdes compensatdrias de emissdes de gases de efeito estufa,
vinculadas ao licenciamento ambiental, de acordo com a legislacdo estadual de controle da poluicéo.

Artigo 6° - Instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e financiamento
especificas as atividades desenvolvidas para atender aos objetivos desta lei.

Artigo 7° - O Governo do Estado de Sdo Paulo poderd buscar recursos internacionais para o
financiamento das atividades previstas nessa lei.

Da Comunicacéo Estadual

Artigo 8° - A Comunicacdo Estadual serd realizada com periodicidade quinquenal, em
conformidade com os métodos aprovados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas,
contendo o seguinte:

| —inventario de emissdes, discriminado por fontes de emisséo e absor¢do por sumidouros de
gases de efeito estufa.
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Il — mapa com avaliacdo de vulnerabilidades e necessidades de prevencdo e adaptacdo aos
impactos causados pela mudanca do clima, integrado as a¢Ges da Defesa Civil;

Il — referéncia a planos de acdo especificos para o enfrentamento do problema das mudancgas
climéticas globais , em termos de prevencao, mitigacao e adaptacéo.

Artigo 9° - Os recursos advindos da comercializacdo das reducdes certificadas de emissdes
(RCEs) de gases de efeito estufa que forem de titularidade da Administracdo Publica deverdo ser
aplicados prioritariamente na recuperacdo do meio ambiente e na melhoria da qualidade de vida da
comunidade moradora do entorno do projeto.

Artigo 10° - Fica criado o Fundo Estadual de Mudangas Climéticas -FEMC, com a finalidade de
viabilizar a consecugéo dos objetivos da Politica Municipal de Mudancas Climéticas - PEMC.

Artigo 11 - O Fundo Estadual de Mudancgas Climéticas — FEMC, sera composto dos seguintes
recursos:

| - dotagdes orcamentérias provenientes da Unido, Estado e Municipios;

Il - recursos resultantes de doacdes, valores, bens méveis e imdveis, que venha a receber de
pessoas fisicas e juridicas, sejam de direito puablico ou privado;

1l - recursos advindos da comercializacdo de Reducbes Certificadas de Emissbes - RCEs, da
titularidade da Administragcdo Pablica Estadual;

IV - outros valores destinados por lei.

Artigo 12- O Fundo Estadual de Mudangas Climéticas — FEMC sera gerido por um Conselho
Gestor, cuja composi¢ao e funcionamento sera regulamentado por decreto.

Artigo 13 - Os 6rgéos integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente deverdo
compatibilizar a aplicag8o dos instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Estadual de Mudancgas Climéticas - PEMC.

Paragrafo Unico - O Programa de Mudangas Climéticas do Estado de S&o Paulo - PROCLIMA,
coordenara as agOes estaduais sistematicas de inventdrio e acompanhara o monitoramento de
vulnerabilidades, implementacdo de medidas de adaptacdo e a sistematizacdo de informacgdes sobre as
emissoes de gases de efeito estufa.

Artigo 14 - Estalei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A intencéo deste Substitutivo é o aperfeicoamento do PL 01 de 2009, em todo o seu teor,
fazendo com que a Politica Estadual de Mudancas Climéticas, proteja, de forma efetiva, os diversos
ecossistemas, devido ao impactos ocasionados pelas mudancas climéticas, além de vir ao encontro ao
projeto de lei n° 362, de 2007, de minha autoria, de idéntico objetivo, e que foi aprovado por esta Casa
de Leis, vetado totalmente pelo Governador do Estado.

Tem como objetivo ser instrumento para gue as normas ambientais estejam inseridas nos
objetivos da administracdo e, a0 mesmo tempo, estarem adaptadas para garantir o desenvolvimento
sustentével.

Sala das Sessdes, em 12-2-2009
a) Campos Machado
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EMENDA N° 1, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
(SL N° 8, DE 2009)
Exclua-se o inciso XIX, do artigo 16, do Projeto de lei em epigrafe
JUSTIFICATIVA

O Governo do Estado enviou a esta Casa o Projeto de lei que dispde sobre a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas — PEMC — com o objetivo geral de estabelecer o compromisso de Sdo Paulo
frente ao desafio das mudancas climéticas globais, estabelecendo as condi¢Bes para as adaptacoes
necessarias aos impactos derivados das mudancgas climaticas, bem como contribuir para reduzir ou
estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, atingindo nivel seguro para garantir o
desenvolvimento sustentavel.

Preocupacdes com o aquecimento global elevaram-se ao redor do mundo nos ultimos anos. Diante disso,
0s governos tem atendido as recomendagfes das Nag¢Bes Unidas para que gjam para deter as mudancas
de clima.

Iniciativas do Governo Paulista em coopera¢do com outros Estados e Provincias do mundo é ponto focal
nas Américas da Rede de Governos Regionais para o Desenvolvimento Sustentavel.

O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) também ampara a iniciativa paulista e
visareplica-la como melhor prética em outros paises.

Entretanto, a Mensagem do Executivo, em seu artigo 16, X1X, ao estabelecer recomendacdes de uma
agenda publica de transporte sustentavel, no sentido de minimizar a emissdo de gases do efeito estufa,
incluiu a tarifacdo do trafego, determinando diferentes formas de utilizagdo de vias urbanas e
metropolitanas. A tarifacéo de tréfego urbano é providéncia a ser disciplinada no &mbito do municipio.

Cumpre esclarecer que a politica de transporte sustentavel, tal como prevista no Projeto, atende as
determinacBes do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climéticas (IPCC ou Intergovernmental
Panel on Climate Change), inserida numa agdo muito mais ampla, qual seja, a adogdo de uma politica
urgente e eficaz para a protecdo do sistema climatico global, dos ecossistemas, da saide humana e da
economia no longo prazo. Esta a énfase principal da proposta do Governo do Estado.

Nesse sentido, atendendo determinacdo do Governo do Estado, propomos a supressdo acima, cujo
dispositivo, meramente recomendatorio, desviou o foco da discussédo da matéria, relegando a Politica
Estadual de Mudancas Climéticas, determinantes e obrigatérias para enfrentar o dilema ambiental, a um
segundo plano.

Sala das Sessdes, em 9/2/2009

a) Barros Munhoz

EMENDA N° 2 , AO PROJETO DE LEI N° 01, DE 2009
SL N° 27, DE 2009

Dé-se ao artigo 18 do Projeto de Lei n° 01, de 2009, a seguinte redagéo:

“Artigo 18 - O Plano Diretor de Residuos Solidos e as ag6es no &mbito da Politica Estadual de Residuos
Sélidos devem contemplar as mudancas climéticas, a defini¢do das areas de maior vulnerabilidade e as
acOes de prevencdo, adaptacdo e mitigacdo, com énfase na prevencdo, reducdo, reuso, reciclagem e
recuperacdo do contetdo energético dos residuos, nessa ordem.
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Paragrafo Unico — O Plano Diretor de Residuos Sélidos e as agbes no ambito da Politica Estadual de
Residuos Sélidos dardo atencdo especifica aos residuos de produtos que contenham quaisquer tipos de
amianto ou asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua
composicéo.”

JUSTIFICATIVA

A Lei Estadual 12.684, de 2007, proibe o uso, no Estado de Sao Paulo, de produtos, materiais ou
artefatos que contenham qual quer tipo de amianto, mineral cancerigeno também conhecido pelo nome de
asbesto. A referida lei se encontra em vigor, pois teve confirmada sua constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal em junho de 2008.

Comprovadamente cancerigeno para os seres humanos a ele expostos tanto ocupacionalmente
como ambientalmente, o amianto, sobretudo sua poeira, € um risco ainda para os consumidores, que
regra geral ndo dispdem de informacgdes sobre como manipular telhas ou caixas d’ &gua, dentre as cerca
de 3 mil utiliza¢Bes industriais do asbesto.

Pressionados por movimentos de trabalhadores, de saide e ambientais, 48 paises, incluindo toda
a Uniao Européia, Japdo, Australia, Chile, Argentina e Uruguai, baniram o amianto. Nesses paises ja se
iniciou a etapa seguinte da luta contra o asbesto, qual seja, a desamiantizacdo ambiental. Em Paris, por
exemplo, o Tour de Montparnasse, mais alto edificio da cidade, esta sendo desamiantizado.

Assim, propomos a presente emenda, a bem da saiude publica, do meio ambiente e da defesa do
consumidor.

Sala das Sessbes, em 12-2-2009
a) Marcos Martins

EMENDA N° 3, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 28, DE 2009

Suprima-se o inciso X1X, do artigo 16, do Projeto de lei n.° 1, de 2009.

JUSTIFICATIVA

O Executivo estadual pretende de maneira dissimulada implantar nas circunscri¢des do estado de
Séo Paulo o malfadado pedagio urbano.

A maneira de implantar o sistema, sem um prévio debate publico e sem chamar muita a atencdo
da midia paulista, ocorreu por meio de um dispositivo genérico, cuja aplicacdo de regras de excecao ndo
vislumbra os principios da finalidade publica e legalidade.

Por ser um disposto de excecdo, ou seja, que impbe aos cidaddos restricdes aos direitos
fundamentais, suas regras deveriam ser apresentadas de forma transparente e inequivoca, cujo rol de
medidas deveriam ser taxativas e sempre acompanhada de fundamentada raz&o para sua implantacao.

Todavia, preferiu o Governador do Estado utilizar de um expediente ndo usual e contrério aos
principios republicanos, ao pretender impor restricdes e taxas aos cidaddos, que transitam por S&o
Paulo, sob o subterfagio de combater o aquecimento global.

Neste diapasdo, imperioso ressaltar o0 magistério do saudoso Celso Antonio Bandeira de Mello,
ao comentar em sua obra “Curso de Direito Administrativo (Malheiros; 252 edicdo)” o principio da
proporcionalidade, cuja solucdo se aplica ao dispositivo ora comentado, por notéria
desproporcionalidade de seu alcance, verbatim:
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“E que ninguém deve estar obrigado a suportar constricdes em sua liberdade ou propriedade
gue ndo sejam indispensaveis a satisfacdo do interesse publico.

Logo, o plus, o excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de ninguém. Representa,
portanto, apenas um agravo inatil aos direitos de cada qual. Percebe-se, entdo, que as medidas
desproporcionais ao resultado legitimamente alvejavel sdo, desde logo, condutas ilogicas,
incongruentes.”

A quimera construida por meio do inciso XX, do artigo 16, do projeto em debate representa uma
autorizacdo legislativa para taxar o cidaddo e arrecadar aos cofres publicos quantias ndo vinculadas,
cuja politica praticada pelo governo nos faz refletir, inclusive, sobre eventual privatizacdo do sistema de
pedéagio urbano.

Por isso, esta Casa, como principal representante do povo paulista, deve rechacar a tentativa
dissimulada do Governo do Estado de implantar taxas e pedagios urbanos no perimetro territorial do
estado.

Sala das Sessdes, em 12-2-2009.

a) Rui Falcao

EMENDA N° 4, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
(SL Ne° 33, DE 2009)

O art. 33 passa a ter a seguinte redacéo:
Artigo 33 - O Governo do Estado de Sdo Paulo, assumindo sua tarefa no enfrentamento do desafio das
mudancas climaticas globais, compromete-se, dentro dos seguintes prazos, apés a publicacéo desta lei,
a
| - elaborar sua Comunicagdo em até 1 (um) ano;
Il - publicar a metodologia para o Registro Publico de Emissfes em até 6 (seis) meses;

11 - publicar os resultados do Registro Publico de Emissdes em até 1 (um) ano;

IV - definir os critérios para a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o Zoneamento Econémico-Ecoldgico
em até 6 (seis) meses;

V - implantar a Avaliacdo Ambiental Estratégica em até 2 (dois) anos;

V1 - implantar 0 Zoneamento Econdmico-Ecoldgico em até 2 (dois) anos;
VI - elaborar o Plano de Transporte Sustentavel em até 1 (um) ano;

V111 - organizar o modelo de licitagcdo publica sustentavel em até 1 (um) ano;

IX - elaborar um plano participativo de adaptacéo aos efeitos das mudancas climéticas, contemplando
catastrofes de origem climética, em até 2 (dois) anos;

X - tornar publicas, em até 6 (seis) meses, as informacdes sobre emissbes de gases de efeito estufa e
outros poluentes dos veiculos automotores homologados pelo Programa Nacional de Controle de
Emissfes Veiculares (PROCONVE) comercializados no Estado, facultada a definicdo de critério de
rotulagem ambiental.
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Paragrafo Unico - O Governo do Estado de Sao Paulo, compromete-se, a divulgar dentro do prazo de
3 (trés) meses apos a publicacédo desta lei, cronograma com detalhamento das etapas para cumprimento
dos prazos dosincisos | a X do caput deste Artigo.

JUSTIFICATIVA

Se n&o houver um trabalho intensivo corre-se o risco da Politica Estadual de Mudancas Climéticas
jamais sair do papel apesar da boa vontade do corpo técnico envolvido. Assim, propomos prazos
compativeis com a urgéncia do enfrentamento da questao.

Sala das Sessdes, em 12/2/2009
a) Roberto Felicio - PT

EMENDA N° 5, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
(SL N° 34, DE 2009)
Suprima-se do Art. 2°, a seguinte expressao:
... “em nivel seguro para garantir o desenvolvimento sustentavel”....
JUSTIFICATIVA

Por ser muito dificil definir qual € o nivel seguro de concentragdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera e mais ainda garantir o desenvolvimento sustentavel, além de ser pretensioso que a Politica
Estadual de Mudancgas Climéticas possa produzir resultados de tamanha monta, consideramos mais do
gue suficiente a PEMC se propor a “contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de

efeito estufa na atmosfera”.

Sala das Sessdes, em 12/2/2009
a) Roberto Felicio

EMENDA N° 6, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
(SL N° 35, DE 2009)

Acrescente-se 0 seguinte Artigo, com a seguinte redacdo, enumerando-se 0os demais:

Artigo - O Governo do Estado de Sdo Paulo compromete-se a divulgar dentro do prazo de 3
(trés) meses apds a publicacdo desta lei, estimativa das necessidades financeiras para execu¢do das
tarefas de implementacdo da Politica Estadual de Mudancas Climéticas no presente exercicio e publicar
os Decretos de Suplementacdo Orcamentéria correspondentes.

JUSTIFICATIVA

A realizacéo de iniciativa da envergadura de efetivamente implantar uma Politica Estadual de
Mudancas Climéticas € incompativel com a histérica escassez de recursos que 0S governos tucanos
alocam para a preservacdo do meio ambiente. Esta atitude se repete quando ndo esta previstos 0os meios
para executar o que a Lei prevé. Esta emenda visa sanar tal falha.

Sala das Sessdes, em 12/2/2009

a) Roberto Felicio
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EMENDA N° 7, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 36 DE 2009

Dé-se ao inciso Il do artigo 16 a seguinte redacao:

“Il - Adocado de metas para a implantacdo de: rede metroferroviaria, corredores de dnibus, ampliacao
do servico de transporte aquaviario urbano e ciclovias para trabalho e lazer, com combinacdo de
modais de transporte.”

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos 14 anos, o crescimento da rede metroviaria foi muito baixo, menos de 1,5 km ao ano. Pior
foi em relagcdo a construcdo de corredores de 6nibus por parte do Estado que foi zero.

No transporte aquaviario na Regido da Baixada Santista houve uma brutal queda na qualidade do
sistema, dessa forma € necessario a adocdo de metas para implantacdo de um transporte publico com
gualidade e modicidade tarifaria. Apenas colocar na lei que é prioridade ndo basta, deve-se dar
condic¢des a sociedade para cobrar do Estado a implantacéo dessas politicas publicas.

Sala das Sessdes, em 11/2/2009
a) Roberto Felicio

EMENDA N° 8, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 37,DE 2009

Inclua-se ao artigo 16, inciso com a seguinte redacao:

...““Implantagdo do bilhete Unico, visando a modicidade tarifaria em todas as regides metropolitanas e
regides afins do Estado de Sdo Paulo com a finalidade de incentivar a utilizacdo do transporte
publico.”

JUSTIFICATIVA

O Estado de Sdo Paulo possui 3 regides metropolitanas compostas por varios municipios. Esses
municipios sdo atendidos pela rede municipal de énibus, pelaintermunicipal sob gestdo da EMTU, pela
CPTM, pelo METRO e pelas barcas. Até o momento o Governo do Estado n&o foi capaz de implantar
um bilhete eletrénico que integre todos esses sistemas de transporte. Recentemente houve o fiasco do
METROPASS que néo seguiu avante por ter erros estruturais na sua proposta.

Desta forma € necessaria a criagdo do bilhete Unico metropolitano com a funcéo de que o Estado tenha
uma politica de transporte publico para as regides metropolitanas visando a qualidade e a modicidade
tarifaria para que os usuérios tenham conforto e condi¢des de mobilidade urbana.

Sala das Sessbes, em 11/2/2009
a) Roberto Felicio

EMENDA N° 9, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 38 DE 2009

Suprima-se o inc. XIX do art. 16.

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda visa a supressdo do inc. X1X do art. 16 do projeto em epigrafe, dispositivo
que, na prética, abre caminho para a institui¢cdo do denominado “pedagio urbano™.

Sob o aspecto técnico:

A cidade de Sdo Paulo, em particular e a demais metrépoles ndo possuem um sistema de
transporte publico capaz de assimilar a demanda que viria com a implantacdo de um pedagio urbano.
S&0 Paulo tem 11 milhdes de habitantes e uma rede pifia de apenas 61,3 quilémetros de metrd. E o
metré mais lotado do mundo, quando comparado passageiros transportados com rede implantada. A
linha trés apresenta nove passageiros por metro quadrado, sendo que o suportavel seria de seis. O
crescimento da malha metroviaria nesses 14 anos de governo tucano € pifio. Ndo conseguiram ampliar a
malha metroviaria de acordo com a necessidade da capital paulista. A cidade de Séo Paulo atualmente,
dentro das maiores capitais do mundo, possui a menor rede metroviaria. Além de tudo, a cidade ainda
nao construiu os 300 quildmetros de corredores de dnibus que seriam necessarios. A atual gestdo
apenas terminou os 8 quildmetros do Fura Fila (rebatizado Expresso Tiradentes) e isso com recursos
federais e alguns quilémetros na Avenida Vereador José Diniz. Todo o projeto do Interligado (feito
pela gestdo da prefeita Marta Suplicy) esta pronto, com plantas e planilhas de custo. Mas desde 2005
ele néo andou.

O pedagio urbano é repudiado pela populacéo, em funcéo dos precos exorbitantes cobrados no
Estado e algumas questBes se colocam, por exemplo: para cobré-lo, todos os automoéveis deverdo ter o
chip? Seria uma concessionaria privada responsavel pela cobranca, tendo altos lucros como atualmente
acontece nas rodovias concedidas, ou seria uma empresa publica que formaria um fundo, unicamente
para investir em transporte publico? O sistema de transporte publico das cidades paulistas ndo suporta
aumento de demanda, que adviria com o pedagio urbano. Falta uma politica do Estado para i mplantacdo
de um sistema eficiente, com modicidade tarifaria e qualidade no servico.

A cidade de Sdo Paulo deveria ter pelo menos 200 quilémetros de rede implantada. A CPTM
precisa de uma rede com qualidade de metr6 de superficie. A Capital precisa implantar mais 200
quildmetros de corredores de dnibus além de melhorar a qualidade dos servi¢os. Em Campinas é preciso
terminar o Corredor Noroeste e na Baixada Santista implantar o VLT com um sistema que o integre com
os 6nibus. Na RMSP ha necessidade de implantacdo de varios corredores de 6nibus e a implantacao do
bilhete eletrénico, que integre a tarifa nos varios sistemas.

Sob o aspecto juridico:

A tarifacdo do tréfego, objeto da proposta do Governador, encontra Gbice intransponivel no
ordenamento juridico brasileiro. A Constitui¢cdo Federal, no inc. V do art. 150, dentre as limitacées do
poder de tributar, veda a possibilidade de se “estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico™.

A ressalva contida na parte final do dispositivo acima transcrito ndo socorre o projeto; ao
contrério, € o que com maior énfase Ihe antepde o obsticulo vislumbrado, eis que a cobranca do
pedéagio, Unica excecdo constitucional possivel a “limitacdo de trafego™, ha de ter fato gerador (motivo
determinante) e destinagdo da receita respectiva que ndo estdo contemplados no projeto. Com efeito,
este ndo prevé a implementacdo do pedagio urbano em raz&o da utilizacdo de via publica, tampouco
apresenta como objetivo a conservacgdo destas pelo poder publico, inserindo-se a medida dentre as que
integrariam a Politica Estadual de Mudancga Climatica.

Tratando acerca da possibilidade excepcional do poder estatal de limitar o tréfego, o falecido
jurista Celso Ribeiro Bastos manifestou-se no sentido de que a regra é a da ndo-tributacdo do direito
de ir e vir (direito de locomocdo). O saudoso constitucionalista realgou que, por forca dessa regra, 0
dispositivo em exame permite a cobranca de pedagio exclusivamente em vias intermunicipais e
interestaduais, excluindo as urbanas:

“A Constituicdo, ao disciplinar as limitagGes ao poder de tributar, em seu artigo 150, V,

proibe a instituicdo de tributos interestaduais ou intermunicipais que limitem o trafego de
pessoas ou bens, excetuando a cobranca do pedagio.
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Tal dispositivo traz insita a proibicdo constitucional as limitagbes a liberdade de
locomocdo, como forma de reforcar o direito fundamental de ir e vir. No entanto, a excecdo
prevista para a cobranca de pedagio somente se aplica as vias interestaduais e intermunicipais,
pois o referido artigo s6 permite a criagao dos tributos com essa natureza.

Em outro dizer, o permissivo constitucional sé se refere a cobranca de pedagio em vias
que extrapolem o limite municipal, aplicando-se a regra da nao-tributacdo da locomocao no
interior da urbe.

Além disso, o dispositivo constitucional em comento também estabelece que a cobranca
de pedagio serve para financiar a manutencdo das rodovias. Esse ponto traz a tona outra
inconstitucionalidade do projeto proposto em Sao Paulo, pois a regra que se cria é o
financiamento também da prépria obra, o que acaba por onerar por demais o cidaddo usuario,
em contrariedade ao texto constitucional.”

Em seu discurso, muito oportuno e atualissimo, Bastos afirmava que “a rua é a maior expressao
que se tem de um bem puablico e ndo se pode privar ou restringir o acesso a ela, sob pena de
prejudicar drasticamente a liberdade e a vida civil dos municipes”.

Enfatizava o jurista:

“Num pais em que as pessoas mal tém condi¢des de arcar com 0s custos do transporte popular (ou publico),
ingtituir pedagio para circular dentro da cidade € por total descabido. O pedagio, aiés, como tributo mais antigo, é
cobrado desde a ldade M édia na travessia de cidades, jamais dentro delas.”

E concluia:

“Além disso, criase uma forma odiosa de discriminagdo social, pois o rico podera circular livremente
pelavia ‘publica de qualidade, a qual serd mantida com a arrecadacdo do pedagio e tera um trénsito mais livre,
enquanto o mais pobre tera de ficar parado na via publica, que tem a qualidade que bem conhecemos. E o poder
aquisitivo diferenciando as pessoas, diante de um bem publico e demasiadamente necessario para que as pessoas
gozem da forma mais rudimentar de liberdade, que € o direito de locomogdo. Trata-se de solucionar o problema
somente para as classes mais abastadas, relegando ao resto o caos hoje instaurado. Tal fato acaba por contrariar
outro dispositivo constitucional, que estabelece como objetivo da Republica Federativa do Brasil a erradicacéo da
marginalizacdo e areducdo das desigualdades sociais, bem como a construcdo de uma sociedade justa e livre.”

(Extraido do artigo “A refutacdo ....", C. L. Pinheiro, “Revista Letras’, Curitiba, n° 65, p. 173-189, jan/abr
2005, Editora UFPR)

Acerca da natureza do pedégio, o Ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justica, foi relator
de lapidar e elucidativo ac6rdao, em que ficou assentado:

“IV - A natureza juridica do pedagio pode variar segundo o regime juridico adotado para cobra-lo. O
pedagio preco publico ou tarifa distingue-se do pedagio tributo (taxa) pela sua facultatividade (ndo compul sorio). A
compulsoriedade dos tributos decorre da potestade tributaria. A facultatividade do preco publico decorre da
liberdade contratual. O pedégio-tarifatem natureza contratual, tem por esséncia a facultatividade, que se caracteriza
pela voluntariedade do pagamento e se concretiza através da existéncia de uma rodovia alternativa com condicdes
de trafegabilidade.

(REsp 434.283-RS)”

Recentemente, expondo no VI Simposio de Responsabilidade Civil no Transporte Rodoviario de
Cargas, realizado em S&o Paulo no dia 31 de outubro de 2008, promovido pela Associacdo Nacional de
Tréfego de Cargas e Logistica e outras entidades, com apoio da APAMAGIS (Associacdo Paulista dos
Magistrados), o ministro Marco Aurélio de Mello, do Supremo Tribunal Federal, ao tratar do tema
“Pedagio Municipal com Finalidade de Limitacdo do Trafego Local: Analise de Constitucionalidade™,
definiu:
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“A cobranca de pedagio ndo pode ser utilizada para limitar o trdfego dos veiculos nos grandes centros,
principalmente no que eu apontel como o coragdo do municipio em que as vias sdo bens de uso comum e que esse
uso deve ser viabilizado independente de qualquer planejamento”

De qualquer forma, sendo taxa (tributo devido pela utilizag&o efetiva ou potencial de um servigo
publico posto a disposicdo do contribuinte) ou tarifa (de natureza contratual, de modo que, para que
haja respeito a liberdade de contratar, o poder publico deve disponibilizar meio alternativo), restaria
in6gua a implementacdo de pedagio em via urbana para o fim preconizado pelo Projeto em tela. A
despeito de seu aparente carater meritério, no que toca a preocupag¢éo com 0 meio ambiente, em verdade
a existéncia de vias alternativas a pedagiada abriria flancos pelos quais trafegariam normalmente os
mesmos veicul os cujo tréfego o projeto pretende evitar. Na prética, como destacado por Bastos, haveria
apenas uma diferenciacdo na qualidade do servico publico prestado, em que os que detém poder
aquisitivo maior trafegariam pelas vias melhor cuidadas, enquanto aos demais restariam as vias
alternativas, ordinariamente precarias.

Ademais, legislar sobre transito e transporte é competéncia exclusiva da Unido, prevista no
art. 22, inc. XlI, da Constituicdo Federal. Aos Estados cabe apenas legislar sobre questdes especificas,
dentre as matérias elencadas no art. 22, desde que lei complementar federal assim autorize (conforme
paragrafo Unico do art. 22).

Sob outro angulo, abstraindo-se da expressa previsao constitucional que veda a instituicdo de
pedagio em via urbana, a competéncia para instituir taxa pertence ao ente publico incumbido de prestar
0s servigos correspondentes. Em sendo assim, acaso vencidas as multiplas inconstitucionalidades até
aqui vistas, ainda restaria uma ultima e fulminante: é que, aprovado o projeto, o Estado estaria
invadindo a esfera de competéncia do Municipio de Sdo Paulo, ao qual cabe conservar as proprias vias
urbanas.

Por conta dos vicios apontados e por caminhar na contramdo do interesse publico, impfe-se a
supressdo do dispositivo objeto desta emenda.

Sala das Sessdes, em 11/2/2009
a) Roberto Felicio

EMENDA N° 10, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 60, DE 2009

Acrescente-se ao artigo 12 do projeto de lei em epigrafe um inciso, onde couber, como se segue:
“Artigo 12 - ......

— industria, por meio do estimulo ao desenvolvimento e implementacdo de tecnologias menos
intensivas no consumo de energia e menos poluentes, de processos produtivos que minimizem o
consumo de materiais, e da responsabilidade no destino dos residuos gerados pelo consumo;

JUSTIFICATIVA

Na producdo industrial e no consumo séo utilizados insumos e gerados residuos, cujo modo de
processamento e descarte pode contribuir para a geracéo de gases que provocam o efeito estufa. Existem
algumas iniciativas que buscam o melhor aproveitamento de recursos, como, por exemplo, a utilizagdo
de residuos de borracha na producdo de pavimentos, e também o ja conhecido reaproveitamento de
latinhas de aluminio. Tais iniciativas, que reduzem substancialmente a quantidade de energia e insumos
necessarios a producéo, deveriam ser estendidas a todos os processos produtivos. Por isso, as préticas
para a reducdo do uso, e 0 reuso e a reciclagem de insumos devem ser amplamente implementadas
também no ambito do setor industrial, considerando todo o ciclo de producéo e descarte dos produtos.

Sala das Sessdes, em 12-2-2009.
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a) Fausto Figueira

EMENDA N° 11, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 61, DE 2009

Acrescente-se o inciso |11, com a renumeragdo dos seguintes, e dé-se nova redacdo a alinea “a”
do inciso X X1V do projeto de lei em epigrafe, como se segue:

“Artigo 16 -....

I -...
Il - adogcdo de metas para a ampliagdo da oferta de transporte publico, e estimulo ao
desenvolvimento, implantacéo e utilizacdo de meios de transporte menos poluidores;

XXV —

a) desestimulo ao transporte motorizado individual e & demanda de infraestrutura urbana
por veiculos particulares, por meio, entre outros, da expansado e integracao, inclusive
tarifaria, de outros modais de viagem, tais como o sistema sobre trilhos, o sistema
sobre pneus de média capacidade e o sistema aquaviario;

b)

JUSTIFICATIVA

As Regibes Metropolitanas de S&o Paulo, Campinas e Baixada Santista sofrem com o trénsito
caético, que a cada dia faz com que o fluxo de mercadorias, que circulam em direcdo as varias partes do
pais, e de pessoas seja prejudicado.

As ruas da capital, inclusive as de uso residencial, sdo todos os dias inundadas por milhdes de
veiculos. Esta situagdo decorre da auséncia de um transporte publico de qualidade e com precos
madicos. Assim, os trens, metré e O6nibus sdo superlotados. Estes ultimos ainda realizam viagens de
longa duracdo e na maioria das vezes precisam disputar o espaco publico com os demais veiculos. Além
disso, aqueles que moram nas &reas mais periféricas acabam por ter que gastar mais recursos nas tarifas
de transporte publico por ndo haver integracdo tarifaria. Este quadro acaba por estimular o uso
individual do veiculo de passeio, que oferece maior conforto, rapidez e até custos menores. Portanto, as
politicas de transporte, em especial nas regides metropolitanas, devem priorizar o investimento
intensivo na ampliacdo da oferta de um transporte publico de qualidade, com o estabelecimento de
metas compativeis com a urgéncia para a resolucao do problema requer.

Além disso, com o0 objetivo de racionalizar o transporte publico é importante implantar e
integrar os diversos modais, inclusive o transporte aquaviario, particularmente na Baixada Santista.

Sala das Sessdes, em 12-2-2009.
a) Fausto Figueira

EMENDA N° 12, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 62, DE 2009

Suprima-se o inciso X X| do artigo 16 do Projeto de Lei em epigrafe

JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime o inciso XXI| do projeto de lei em epigrafe, que possibilita a
cobranca por atividades emissoras de gases de efeito estufa e pelo uso de vias terrestres, no ambito da
politica para a promog¢do do Transporte Sustentavel. Supomos que tal dispositivo abre a possibilidade
para que seja instituido inclusive algum tipo de cobranca de todos os veiculos, que poderd ndo
necessariamente contribuir para inibir a circulacdo de veiculos poluentes, e assim reduzir a emissao de
gases de efeito estufa. Cabe lembrar que nem todos os veiculos licenciados no Estado circulam
diariamente pelas vias puablicas. Além disso, temos veiculos que circulam pelo espaco publico, mas que
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utilizam como combustivel o etanol ou sdo bicombustiveis. Acreditamos que uma politica de
transporte sustentavel deve em primeiro lugar atacar as deficiéncias do sistema de transportes publicos.

Sala das Sessdes, em 12-2-2009.
a) Fausto Figueira

EMENDA N° 13, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 63, DE 2009

Dé-se nova redagéo ao artigo 29 do projeto de lei em epigrafe, como se segue:

“Artigo 29 — Fica instituido o Forum Paulista de Mudangas Climaticas e Biodiversidade —
FPMCB, com o objetivo de discutir e acompanhar as Politicas Estaduais de Mudancgas Climéticas, bem
como conscientizar e mobilizar a sociedade paulista para a discussdo e a tomada de posi¢cdo sobre o
fendbmeno das mudancas climéticas globais, a necessidade da conservagdo da diversidade biol6gica do
planeta e a promocao da sinergia entre as duas tematicas.

JUSTIFICATIVA

Um tema importantissimo como o das mudancas climéticas requer a mobilizacdo de toda a
sociedade para a promocéo de alteragces comportamentais que efetivamente possam reverter o processo
ja em andamento. A Politica Estadual de Mudancgas Climaticas, proposta no projeto de lei em epigrafe,
estabelece uma série de diretrizes e instrumentos, que, todavia, devera ser implementada pelo conjunto
das administracdes publicas e da sociedade. Ha uma série de entidades e especialistas que ja atuam nesta
guestdo, e que tem uma grande contribui¢do a dar para o desenvolvimento da referida politica. Portanto,
restringir o papel do FPMCB unicamente a conscientizagdo e mobilizacdo € reduzir em muito a
contribui¢do que a participacao sociedade pode trazer para a aplicagdo da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas.

Sala das Sessfes, em 12-2-20009.
a) Fausto Figueira

EMENDA N° 14, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 64, DE 2009

Oinciso VI do artigo 12, passa a ter a seguinte redagéo:

“VI — construgdo civil, promovendo com exclusividade, ainda que de forma
gradativa, nos projetos proprios ou incentivando em projetos de terceiros a habitacéo
sustentavel e de eficiéncia energética, reducao de perdas, normas técnicas que assegurem
qualidade e desempenho dos produtos, uso de materiais reciclados e de fontes
alternativas e renovaveis de energia;

JUSTIFICATIVA

Cabe ao estado o papel ndo s6 de incentivar a adocdo dos padrdoes de
sustentabilidade de terceiros, mas também de, gradativamente, dar o exemplo adotando
estes critérios em seus projetos.

Sala das Sessbes, em 12-2-2009.
a) Joseé Augusto
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EMENDA N° 15, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 65, DE 2009

O Inciso 1V do artigo 12 passa a ter a seguinte redacéo:

“IV — combustiveis mais limpos, hotadamente a biomassa, e energias renovaveis, notadamente a
solar, a bioenergia e a edlica;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende incluir a biomassa e a energia eolica, ambas com relagéo custo
beneficio de grande eficiéncia, entre as prioridades nominadas na politica para a érea.

Sala das Sessfes, em 12/2/2009
a) José Augusto

EMENDA N° 16, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 66, DE 2009

Fica acrescido ao artigo 10°. do projeto de lei no. 01/2009 o seguinte Inciso
XIIl — Garantir o direito a moradia as popula¢des urbanas das areas abrangidas;
JUSTIFICATIVA
E preciso harmonizar as necessidades de preservacdo ambiental e disciplinamento do uso do solo
e os direitos das populagbes que residem em condic¢des precarias, notadamente nas areas periféricas das
grandes cidades, garantido a elas o direito a moradia em condi¢des adequadas, transformando-as, assim,

de adversarias em aliadas deste esfor¢o para controlar a utilizag&o do solo urbano.

Sala das Sessoes, em 12-2-2009.
a) José Augusto

EMENDA N° 17, AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2009
SL N° 67, DE 2009

Altera aredacao do 8§ 1° do artigo 32 do projeto de lei em epigrafe.
“Art. 32.
81° - O Estado de S&o Paulo terd a meta de reducgdo global de 20% (vinte por cento) das emissdes
de didxido de carbono (CO2), relativas a 2005, em 2020."

JUSTIFICATIVA
A presente emenda da Bancada do Partido Verde tem o objetivo de estabelecer metas globais e
guantitativas quanto a reducdo das emissbes de dioxido de carbono para o ano de 2020 e ndo somente
para o setor energético, como propde o texto apresentado pelo Executivo
Sala das Sessoes, em 12-2-2009.

a) Chico Sardelli a) Afonso Lobato a) Edson Giriboni a) Feliciano Filho a) Olimpio Gomes a) Reinaldo
Alguz
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