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VIIl. AVALIACAO DO PROGRAMA PNMA/PED

1 Introducio

A avaliacdo de um programa ¢ o modo de aferir como, por meio de seus principais
resultados e indicadores, os varios agentes publicos e privados alcangcaram seus
objetivos, otimizaram os recursos disponiveis e buscaram resultados, medidos por
ganhos sociais e ambientais. As trés avaliacdes aqui apresentadas trazem em seu bojo
algumas preocupacdes comuns, guardadas as proporgdes, finalidades e fase de obtencéo
de resultados. As questdes de resultados ambientais, desempenho institucional e
sustentabilidade perpassam, de algum modo, todos os documentos. O importante, no
caso, ¢ perceber se este grau de avaliacdo encontrado fornece as respostas apropriadas
a sociedade, em sintese, o financiador final e principal ator, beneficiario direto e
indireto de todos os investimentos feitos em seu nome.

Foram feitas trés avaliacoes referentes ao Programa PED nacional. A primeira foi a
Avaliacao Final do Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA, promovida
pelo Ministério do Meio Ambiente, em outubro de 1997. A segunda, pelo mesmo
Ministério por intermédio de sua Secretaria de Implementacdo de Politicas e Normas
Ambientais, ao qual o PNMA estava afeto, denominada Projetos de Execucao
Descentralizada - PED: Avaliacdo final, em dezembro de 1998. E a terceira, um
Draft Performance Audit Report, feito pelo Sector and Thematic Evaluation Group,
do Operations Evaluation Department, do World Bank, em maio de 2001. As avalia¢des
de objetivos e impacto de desenvolvimento institucional serdo analisadas a partir do
Programa Nacional do Meio Ambiente, e, privilegiando o PED, as diferentes avaliacdes
de resultados encontrados. Para tanto serdo cotejados os diferentes enfoques e
metodologias desenvolvidas e apresentadas nos relatérios citados, ja que o primeiro
trabalha a questio da totalidade do Programa Nacional do Meio Ambiente, com
destaque para algumas questdes do PED; o segundo traz uma avaliagéo final especifica
do componente PED, nos seus aspectos de desempenho ambiental e sustentabilidade
financeira e institucional; e o terceiro ¢ um relatorio expedito de auditoria relativa ao
desempenho, tanto do PNMA quanto do proprio Banco Mundial, destacando para o
PED, especificamente, os seus aspectos de sustentabilidade financeira, institucional,
ambiental e geral.

2 Avaliacio final
MMA, 1997; MMA, 1998; Banco Mundial, 2001

Os instrumentos utilizados para a avaliacdo do Programa Nacional do Meio Ambiente
foram diferenciados em sua metodologia. Enquanto o PNMA/ MMA, em conjunto
com o PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento), fez uma analise
ampla dos objetivos, resultados por componentes e atores envolvidos no processo,
finalizando com conclusdes e recomendagdes gerais e especificas, o Departamento de
Avaliacdo de Operacdes do Banco Mundial trabalhou por meio de indicadores
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preestabelecidos para obter resultantes em um ranking de valores que ia do Alto
(high), ao Desprezivel (negligible), passando pelo Substancial (substancial) e Modesto
(modest), com classificacdes contextualizadas e habilmente analisadas."”

2.1 Avaliacdo de objetivos e atores sociais

Assim, na avaliacio dos objetivos gerais, o PNMA considerou que os objetivos fixados
no Contrato de Empréstimo foram considerados pertinentes, e os ajustes, ocorridos
em funcdo de mudancas conjunturais, também pertinentes, destacando-se a revisiao
de Meio-Termo do Programa , que originou o subcomponente PED.” Mesmo levando
em consideracio que os projetos se achavam ainda em sua fase inicial, com entraves
devidos as questdes burocraticas/operacionais, climaticas, de repasse dos recursos ou
de contrapartidas dos governos dos Estados, o PNMA considerou algumas conquistas
positivas, como o tipo de qualificacdo para concorrer aos recursos do PED, a qual
promoveu uma institucionalizacdo das politicas publicas no nivel dos Estados. Também
a ampla participacdo, prevista na sua concepcio, acabou se constituindo numa
significativa contribuicdo do PED a organizacido do setor ambiental no Pais. Ainda
segundo o documento, “o PED caracteriza-se como o inicio do processo de transformacio
da base da gestio ambiental que se deseja para o pais. A propria experiéncia de
ajustamento a normas, métodos e pré-requisitos impostos pelos termos do acordo
entre o Governo Brasileiro e o Banco Mundial, por si so, ja se torna oportunidade de
capacitacio institucional de estados e principalmente de municipios” (1997: 46).
O Banco Mundial também considerou que o componente PED comprovou-se
plenamente satisfatorio, tendo sido criado em virtude do baixo indice de
execucdo do PNMA (cerca de 20%), “ao final do inicial e irrealisticamente pequeno
periodo de implementacio de quatro anos do Programa” (2001: 2).

Os atores envolvidos no processo, definidos em PNMA, 1997, como Governo Federal,
governos estaduais, governos municipais (prefeituras), ONGs, PNUD, Banco Mundial
e KFW/GTZ, trazem para a sua avaliacio alguns aspectos analiticos especificos, como
coordenacio, integracdo de atores, internalizacdo, participacdo, recursos humanos,
acompanhamento e alavancagem financeira. Destaca-se a avaliacdo do Banco Mundial,
na qual “o PNMA ¢ considerado, pelo staff do Banco, como um grande sucesso. O
PNMA foi o primeiro programa ambiental de grande porte implementado pelo BIRD
no mundo. Hoje existem mais de vinte, mas o PNMA ¢ considerado, de longe, o
melhor”. E, ainda para o PNUD, o Programa foi um aprendizado de cooperacio para
o desenvolvimento (op. cit., 1997, pags. 49-50). Ja o relatorio de auditoria do Banco
estabelece esta avaliacdo pelo indicador IDI, Institutional Development Impact, ou
Impacto de Desenvolvimento Institucional, que foi analisado para quatro institui¢des
ou grupos de institui¢cdes, a saber: IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, um grande
numero de agéncias ambientais nio federais (sic), ONGs, e corporacdes privadas que
ajudaram a implementar os cerca de noventa projetos do PED. O IDI do IBAMA foi
considerado modesto, especialmente pelos problemas advindos de sua criacio, mas o
relatorio reconhece que sua performance melhorou a partir dos anos de 1990,
particularmente na gestdo das Unidades de Conservacdo. O IDI do Ministério do Meio
Ambiente foi considerado alfo, principalmente pela implementacdo do componente
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PED, para o qual a OED (Operations Evaluation Department) reconhece “a contribuicdo
do Ministério em colocar o projeto em execugdo e implementar o desenvolvimento
sustentavel através dos PEDs” (op. cit., 2001, pag. 5). Em relacdo aos dois outros
grupos, agéncias ambientais ndo federais e agéncias governamentais e néo
governamentais, apesar da variabilidade nos IDIs especificos, o IDI resultante foi
substancial.”’ Para finalizar, o Impacto de Desenvolvimento Institucional - IDI
resultante de todo o Programa PNMA foi substancial.”

2.2 Avaliacdo de resultados

Passaremos agora a avaliagdo de resultados, item considerado central na avaliacio
geral do Programa. Para tanto incluiremos nessa andlise também os resultados
constantes do terceiro documento de avaliacido disponivel, Projetos de Execucio
Descentralizada, Avaliacdo final (1998: 24-28), o qual introduz uma avaliacio também
por indicadores, relacionados ao desempenho ambiental, sustentabilidade financeira
e sustentabilidade institucional.

- Draft Performance Audit Report / Banco Mundial, 2001

A avaliagéo de resultados do Departamento de Avaliacdo de Operagoes - OED, baseou-
se em trés aspectos, a saber, os de relevancia, eficacia e eficiéncia, relativos a: se a
extensdo atingida pelos objetivos do projeto sdo consistentes com as prioridades de
desenvolvimento correntes no pais e com as estratégias de assisténcia setorial e nacional
do Banco Mundial e sua metas corporativas; se a extensdo que os objetivos do projeto
atingiu, ou que se espera va atingir; levou em conta sua importancia relativa; e se a
extensdo que um projeto atingiu, ou espera-se que atinja, alcangou um retorno maior
que as possibilidades do custo do capital e subsidios, enfim, custos comparados as
alternativas disponiveis (2001: 13-14).

No caso do PNMA-Brasil, a cotagio sobre relevancia foi alta, posto que foi encontrada
na maioria de seus objetivos principais. Esta relevancia se deve também ao fato de
que no Brasil o aperfeicoamento da gestdo ambiental foi uma das quatro politicas
centrais de governo desde os anos de 1990. No Banco Mundial o setor ambiental foi
destacado como de alta prioridade nas Estratégias de Assisténcia a Paises, em 1997 e
2000, e 0 PNMA evoluiu com as metas corporativas do Banco. “A énfase do PED na
reducdo da pobreza, pelo engajamento de segmentos pobres em projetos de
desenvolvimento sustentavel, antecipou a énfase renovada na reducio da pobreza no
Banco Mundial. Uma andlise sobre a auditoria nos noventa projetos do PED, classificou
a relevancia ambiental como baixa para 119% dos projetos, média para 36% e alta
para 44%"” (op. cit., pag. 3). A classificacdo de eficacia foi feita separadamente para
cada subcomponente do PNMA, e para a implementacdo dos noventa projetos do
PED foi considerada substancial, nos quais a maioria dos objetivos foi alcancada, ou
espera-se que sejam alcancados, com apenas uma minoria de pontos fracos; e,
basicamente, a classificacdo de eficiéncia do Programa PNMA foi substancial, na
qual o Projeto encontrou padroes setoriais/industriais em termos de efetividade de
custos, e o retorno econdmico (se as estimativas forem confidaveis) excedeu as
possibilidades do custo de capital (op. cit., pags. 13-14). Assim sendo, a avaliacdo
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3 Cotacédo do IDI por tipo de objetivo. 4 Cotacdo do 1DI para a totalidade do

ceiros e naturais, seja por meio da

Substancial: Objetivos de projeto desse
tipo fizeram, ou ¢ esperado que facam,
uma contribuicéo significativa a habi-
litacdo do pais ou regido, para usar com
efetividade os recursos humanos, finan-
ceiros e naturais (2001: 16).

impacto de desenvolvimento insti-
tucional. Substancial: O projeto como
um todo fez, ou ¢ esperado que faca,
uma contribuicdo significativa a habi-
litacdo do pais ou regido, para usar com
efetividade os recursos humanos finan-

implementacdo dos objetivos de 1D1
estabelecidos para o projeto, seja por
meio de efeitos ndo esperados (2001: 16).



geral de resultados, o qual opera com os trés critérios anteriores, teve a classificacio
satisfatoria, na qual o projeto atingiu, ou espera-se que atinja, a maioria de seus
mais relevantes objetivos, de maneira eficiente, com apenas uma minoria de pontos
fracos (op. cit., pags. 4 e 17). As consideragoes do relatorio foram de que houve uma
mudanga de performance do PNMA durante sua implementagdo. Durante os primeiros
anos a performance foi insatisfatdria, mas melhorou rapidamente depois que o
Ministério do Meio Ambiente estabeleceu sua Unidade de Coordenacio do Projeto e
este foi reestruturado (op. cit., pag. 4).

Além desses resultados, os de sustentabilidade do Programa oferecem subsidios para
uma analise comparativa, evidenciando graus diferenciados de valoracido baseados
nos objetivos de trabalho de cada instituicdo. Assim, a sustentabilidade do Programa
PNMA para a OCD foi considerada plausivel. E importante a definicio de
sustentabilidade usada, tanto para efeito de compreenséo de sua classificacio, quanto
de comparacio com outras metodologias. Sustentabilidade aqui se refere a resisténcia
ao risco que a rede de beneficios corre com o passar do tempo. As avaliacdes de
sustentabilidade levam em conta nove fatores, incluindo os técnicos, financeiros e
econdmicos. Sio eles, a saber, resisténcia técnica, resisténcia financeira (incluindo
politicas e custos de recuperacio), resisténcia econémica, suporte social (incluindo
condicoes relacionadas as politicas de salvaguarda), resisténcia ambiental,
participacdo governamental (incluidos os governos centrais e agéncias, e a
disponibilidade dos fundos 0&M); participacdo de outros parceiros (incluindo
participacdo local, incentivos aos beneficidrios, sociedade civil, ONGs e o setor
privado), suporte institucional (incluindo suporte de estruturas legal e regulatoria e
efetividade organizacional e de gestdo); resisténcia a influéncias exdgenas (incluindo
condicdes comerciais, choques econdmicos, e as circunstancias das politicas regionais
e de seguranca). E a classificacio, plausivel, ¢ definida pelo encontro da rede de beneficios
do projeto com todos os fatores relevantes que determinam a resisténcia geral, no nivel
“substancial” (op. cit., Anexo B, pags. 14-15).

- Projetos de Execucdo Descentralizada, PED - Avaliacdo final, 1998

Aqui, a avaliacéo de resultados foi relacionada aos aspectos de desempenho ambiental,
sustentabilidade financeira e sustentabilidade institucional do Componente PED. Cada
um desses aspectos contou com indicadores previamente estabelecidos, aos quais
foram atribuidos pesos que iam do Alto (A) ao Insatisfatorio (E), passando por Bom
(B), Médio (C) e Fraco (D).®) Foram avaliados dez projetos em execu¢io em dez Estados
diferentes, envolvendo as cinco regides do Pais, sendo que, do PED/SP, foi escolhido
o projeto “Uso Sustentavel do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape, Cananéia
e Ilha Comprida”. Além dos critérios de avaliacio descritos acima, foram considerados
também os de desembolso e aplicacdo de recursos substanciais; os de éxito na
implementacdo; e os que apresentassem objetivos especificos diversificados.
(1998: 24).

No item Desempenho Ambiental, os indicadores e suas respectivas avaliagoes gerais
foram metas cumpridas (A), sustentabilidade dos projetos (A), replicabilidade dos
projetos (A), potencial para gerar mudancas de comportamento (B), potencial de geracdo
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5 “A pontuagdo do desempenho de de brain storming pela equipe avalia-
cada um dos projetos se deu a partirda  dora do programa. PED, Avaliacdo
apreciacdo da documentagio correspon-  Final, 1998, péag. 26.

dente, da andlise das informacdes

colhidas em campo, das entrevistas

realizadas e da consideracdo de sua si-

tuacdo efetiva”. Foi adotado o método



de impactos ambientais positivos (A), e potencial de mitigacio de impactos ambientais
negativos (B). O desempenho ambiental foi considerado bom, destacando-se
sustentabilidade e replicabilidade como “itens que refletem a dimensdo econdmica
enquanto condicionante das relagdes das comunidades com o meio natural” (op. cit.,
pag. 27). Ja os indicadores nio relacionados diretamente com a questdo economica,
como o potencial de mudancas comportamentais, que apesar de bom ficou aquém
dos demais, reflete, segundo o relatorio, que a internalizagcdo das questdoes ambientais
ainda néo esta plenamente incorporada aos atores locais/regionais. Convém lembrar
que essas avaliacoes foram feitas ainda no decorrer da finalizacio dos projetos, sendo,
pois, uma avaliacdo em perspectiva, apesar dos dados ja disponiveis.

Para a sustentabilidade financeira, os indicadores e avaliacdes foram metas cumpridas
(A), sustentabilidade dos projetos (A), utilizacio dos recursos repassados (A), capacidade
para alavancar novos recursos (C), e perspectiva de mercado (A). O desempenho
financeiro nio obteve classificacdo explicita no relatorio, mas pela classificacio dos
indicadores apresentados podemos considera-lo alto. Os desempenhos com realizacio
quantitativa obtiveram maior classificacdo, visto que o Programa apresentou alta
efetividade na aplicacdo dos recursos, porém a eficiéncia e eficacia foram relativas. A
realizacdo financeira do Programa foi de cerca de 95%. A eficacia e a eficiéncia, nio
definidas neste relatorio, podem ser interpretadas segundo os conceitos do relatério
do Banco Mundial, e sua mensuracio necessita de dados de monitoramento na fase
pos-implantacio, item néo privilegiado pelo Programa PNMA 1.

E, por fim, a sustentabilidade institucional incluiu objetivos cumpridos (A),
sustentabilidade dos projetos (A), replicabilidade dos projetos (B), continuidade das
acoes empreendidas (A), articulagido entre UCE-UGP (A), capacitacido de recursos
humanos (A), e envolvimento com a comunidade (A). A sustentabilidade institucional
foi considerada como um dos pontos mais positivos do Programa, pela alta capacidade
de articulacdo entre 6rgdos ambientais da Unido, do Estado e as instincias
municipais, representados pelas suas unidades de coordenacio e gestdo, e todos os
atores intervenientes no processo. A classificacdo apresentada por indicadores pode
ser sintetizada como alta.

- Avaliacdo final de resultados

Apesar da diferenca de padrdes e critérios de avaliacio, observa-se que a avaliagdo
do Banco Mundial sobre o desempenho do Programa revela-se mais realista, até
porque feita com alguma posteridade em relacio ao término da execugdo do Programa.
(O PED na realidade avancou pelo ano de 1999, para completar sua execucio fisica.)
Apesar da alta relevancia o resultado foi satisfatorio, diferentemente do relatorio
MMA, de 1998, no qual, pela soma dos trés resultados encontrados, revela-se uma
classificacdo praticamente alta. A questdo da mensuracio da sustentabilidade e sua
relacdo com o monitoramento do Programa ¢ apontada no Audit Report, quando
descreve que a sustentabilidade do subcomponente PED ¢ dificil de ser avaliada porque
0 Ministério do Meio Ambiente ndo o monitorou, desde o seu encerramento (2001,
item 2.14, pag. 6). Sabemos que o Programa nio contemplava monitoramento, mas é
possivel que houvesse algum acordo de contrapartida para tal fim, ndo desenvolvido.
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Ainda assim a coordenacio do PED/SP entendeu ser importante e montou, na fase
pos-implantacio, um sistema de indicadores de monitoramento que foi formulado
paritariamente com todas as UGPs envolvidas, a partir dos setores ambientais
desenvolvidos nos projetos.®

J& o desempenho institucional, medido pelas duas institui¢des, aproximam-se nas
categorias de substancial e alto, respectivamente. Isso porque os esforcos institucionais
para coordenacéo e execucdo do Programa puderam ser acompanhados, mensurados
e corrigidos no desenrolar de sua execucdo, incluindo todas as mudancas de rumo
propostas e bem realizadas, sendo o PED o seu exemplo maior.

2.3 Avaliacdao de performance dos responsdveis pelo acordo de
empréstimo: Banco Mundial, MMA e IBAMA

Esta é uma avaliacdo interessante, pois, apesar de eleger a classificacio satisfatoria
num elenco que vai do altamente satisfatorio ao altamente insatisfatorio” para sua
performance final, o préprio banco reconhece que inicialmente, até 1994, ela seria
verificada como insatisfatoria pelos erros de avaliacdo quanto a capacidade do IBAMA,
como agente coordenador, principalmente por ele estar surgindo da fusdo de quatro
diferentes agéncias, portanto ainda sem consolidacio para implementar um projeto
altamente complexo como o PNMA. Por isso, esse periodo inicial de quatro anos foi
considerado irrealista. Teria sido mais produtivo ao Banco focar como primeira operacio
ambiental no Brasil a construgio da instituicio atrelada a alguns poucos programas
piloto. A performance do Banco passou a ser altamente satisfatéria por causa de sua
ultima, decisiva e satisfatoria restruturacio do programa (op. cit., pag. 7).

Quanto a performance do tomador de empréstimo, a avaliagdo geral para o PNMA foi
considerada satisfatoria® com algumas ressalvas, pois essa classificacio traduz a
média obtida entre a classificacio inicial insatisfatoria, quando o parceiro institucional
foi o IBAMA, e altamente satisfatoria, com a transferéncia dessa parceria para o
MMA, durante a reestruturagio.

Além disso, as agéncias ambientais estatais e as municipalidades tiveram um papel
marcadamente importante na implementa¢do do PNMA, com énfase crescente no
PED. O plano de financiamento do PED ¢ exemplo para a politica de financiamento,
do sucesso dos subprojetos na maioria dos Estados a partir das contribuicdes de todos
0s parceiros para a sua execucio. Em percentuais gerais, o Banco Mundial contribuiu
com 48%, o Governo Federal com 21%, e o poder local com 319%, representado pelos
Estados (14%), Municipios (12%), e outros recursos (5%) (op. cit., pag. 7). Vemos
entdo que o Programa PED cumpriu duas funcdes importantes para seu parceiro
internacional, ao melhorar a performance estratégica de implementagdo de programas
do Banco, em especial, o PNMA-Brasil, e em segundo lugar, ao corroborar as hipdteses
de viabilidade financeira quando se implementam programas com parcerias verticais,
utilizando-se todo o leque de agéncias governamentais e ndo governamentais
disponiveis, num quadro que leva em consideracdo mecanismos de participacio
democraticos.
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6 Ver anexa a formulacdo dos 7 A definicdo de performance do Ban- A classificacdo satisfatoria se refere tanto
indicadores de monitoramento co relaciona o quanto os servicos  aqualificagdo de formulagdo e supervisao,
dos seis projetos do PED/SP. oferecidos pelo Banco garantiram  quanto asatisfacdo de uma dimenséo com
qualidade na formulacdo e no apoio  um impacto significativamente alto na
para implementacdo por meio de uma  performance do projeto e ndo menos que
supervisido apropriada (incluindo insatisfatorio no outro (op. cit., pag. 17).
assegurar adaptacdes adequadas a
operacdo regular do projeto) (2001:17).



3 Recomendacées gerais

Tanto o PNMA/MMA quanto o Banco Mundial oferecem recomendagées a partir da
avaliacio e de algumas licdes aprendidas. O relatorio PNMA/MMA, 1998, traz onze
recomendacdes vinculadas a observacao e leitura empirica de seu préprio programa.
As primeiras se relacionam ao término dos projetos em andamento, para a preservacio
dos investimentos realizados, com assisténcia técnica e logistica, e apoio institucional
para alavancagem de novas parcerias. Seguem-se as questdes relativas a fase pds-
implantacdo, com a internalizacido, no ambito dos 6rgdos ambientais, dos recursos
humanos gerenciais capacitados no PEDs, registro das experiéncias adquiridas para
utilizacio em futuros programas ambientais, e publicacdo, divulgacio e informacao
dos melhores projetos com vistas a replicabilidade de experiéncias. Quanto as acoes
futuras, propde, para novos projetos que envolvam descentralizacéo, a simplificacio
dos procedimentos burocraticos envolvidos com a administracdo e conducio dos
projetos, a inclusio, ainda na fase de concepgdo, de uma lista preliminar de indicadores
a serem monitorados em todo o decorrer da execucdo dos projetos, com agdes
complementares que visem a capacitagdo dos proponentes, na captacio de novos
recursos. Ressalta aspectos da produc¢io material dos projetos, com critérios previamente
elaborados para que licenciamento e aprovacio de projetos ganhem em custos e em
atendimento aos padrdes da legislacio brasileira. E termina recomendando novas
avaliagcoes, num prazo de dois anos (as quais ndo foram executadas), levando em
consideracio recortes tematicos (ecoturismo, reflorestamento, producio econémica e
educacido ambiental), associativismo, e situacdo econdmica, politica e institucional,
antes e depois do PED, bem como a avaliacdo dos bens publicos, sob administracio
descentralizada, por ele gerados (op. cit., pags. 31-32).

A critica a essa ultima recomendacdo se faz pela sua inviabilidade pratica, pois ndo
foi pedido oficialmente o levantamento da situagdo V 0, inicial, dos projetos a serem
financiados. Mesmo assim, o PED/SP encomendou um estudo inicial de situagio nos
seis projetos escolhidos. Todos os outros aspectos sdo plenamente vidveis, mesmo
passados quatro anos da conclusdo dos subcomponentes. Para o caso de Sdo Paulo, a
especificidade dos projetos sugere um corte tematico com os seguintes itens:

a. Avaliacdo tematica ambiental: recupera¢do de matas ciliares; piscicultura e
aqliicultura; praticas ambientais especificas: maricultura, apicultura, fruticultura,
agrosilvicultura, energia alternativa; educacdo ambiental e técnica.

b. Avaliacéo dos resultados sociais: capacitacio técnica diferenciada; articulagcdo entre
setores institucionais publicos e privados; difusdo do conhecimento e cidadania;
programas ambientais em politicas publicas.

0 segundo documento com recomendagdes, Draft Performance Audit Report, 2001,
do Banco Mundial, nos oferece trés licdes: a primeira refere-se a preparacéo
institucional para implementar projetos ambientais; a segunda, ao tipo de projetos de

investimento ambiental, nos quais se espera que ganhem em maximo impacto (para
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o tomador do empréstimo assume em O nivel satisfatdrio é o de observancia
participacdo e responsabilidade, para  de dois dos trés fatores de performance.
assegurar qualidade na preparagdo e

implementacdo, e levar convenentes e

parceiros a trabalharem para a realizacdo

dos objetivos de desenvolvimento e



o investimento) e sustentabilidade; e a terceira, a de como o Brasil pode aprender
mais com a experiéncia do Programa Nacional do Meio Ambiente (2001: 7).

A primeira licdo apresentada ¢ considerada uma velha licdo pelo Banco Mundial, e
diz que um projeto (ou programa) nido esta apropriadamente preparado até que a
capacidade institucional de execucdo tenha sido avaliada. Cita que o Banco nio
promoveu essa avaliacdo relativamente a implementagcdo do PNMA junto ao IBAMA,
que por apresentar as deficiéncias ja apontadas, fez com que a primeira metade do
periodo de implementacio do Programa tenha sido praticamente perdida. E também
que o tempo e recursos necessarios para introduzir e assegurar melhores praticas e
processos ambientais foi muito subestimado. E, por fim, introduz uma questio aberta,
em que se questiona qual a extensdo do tempo do projeto, ditada pela ansiedade do
Banco em demonstrar resultados rapidos, e, por outro lado, em que extenséo a realidade
do Brasil deve ser considerada. E uma questiio central para a estruturacio de um bom
programa, ainda mais quando o Banco adianta que a mudang¢a do paradigma de
desenvolvimento no Brasil ainda levara um certo tempo e necessitara de continuidade
e incentivos positivos de longo prazo (op. cit., pag. 7).

A segunda e terceira licdes trazem o PED como componente central de referéncia,
definindo que fundos para projetos semelhantes devem inserir investimentos para
treinamento e desenvolvimento das comunidades, facilitando reformulacdes e
mudancas de comportamento; e que monitoramento e avaliacdo a posteriori sido
essenciais para a percepcio da totalidade dos beneficios de um primeiro Programa
Nacional do Meio Ambiente.

Em relacdo a alocacdo de fundos, o Banco aponta que projetos sustentaveis como o
PED requerem modificacoes de comportamento, e que foi subestimado o treinamento
necessario e o desenvolvimento da comunidade. Assim, os projetos foram preparados
sem a necessaria ajuda de profissionais para treinamento, organizadores de comunidades,
e especialistas em financas, marketing e métodos de producdo. Muitos projetos nio
tiveram como financiar seu capital social, o que atrasou ou interrompeu o seu inicio. E
finaliza com uma ressalva importante para futuros projetos de sustentabilidade ambiental,
sinalizando que o uso insuficiente de especialistas nio ambientais freqlientemente leva
a projetos de producéo insustentavel (op. cit., pag. 8).

Quanto as questoes de monitoramento e avaliagdo, o seu nio provimento por parte
do Ministério do Meio Ambiente impediu um conhecimento consolidado acerca dos
resultados dos noventa projetos do PED. O relatorio aponta que foi perdida uma
grande oportunidade de conhecimento, que se daria por meio do retorno conseguido
pelas visitas periodicas (e sistematicas) aos projetos. Recomenda que a coordenacéo
nacional do PNMA faca uma avaliacio consistente sobre resultados, sustentabilidade
e impacto institucional de cada um dos noventa projetos, porque a partir dessas
informacoes poderia ser inferido o que seria invidvel para a implementacio do segundo
Programa Nacional do Meio Ambiente e outros projetos de investimentos, sob sua
responsabilidade (op. cit., pag. 8).
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0 segundo PNMA ja se encontra em processo de montagem e execucdo de seus
subcomponentes principais. Um deles, o subcomponente Ativos Ambientais, trabalha
em outras bases as questdes de sustentabilidade e impacto institucional, o que nos
leva a concluir que mesmo uma avaliacido parcial (dez projetos avaliados em
noventa) gerou conclusdes sobre os principais entraves e problemas gerados no
primeiro programa. Outra medida adotada para o PNMA II foi a insercdo do
monitoramento e da geracdo de indicadores desde o inicio do programa, como resultado
dessa recomendacéo explicita do Banco.

Para finalizar, observa-se que a avaliacdo de um programa dessa envergadura passa
entdo pelos trés grandes setores que foram analisados, quais sejam, a avaliacdo de
objetivos e atores sociais, na qual se desenvolvem as questdes relativas a impactos de
desenvolvimento institucional; avaliacdo de resultados, que passa pelas questdes de
relevancia, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade, e desempenho ambiental, financeiro
e institucional; e avaliacdo de performance dos responsaveis pelo empreendimento.

4 Avaliacdao do PED - Sao Paulo

O PED/SP pode ser avaliado dentro desta perspectiva, a partir das caracteristicas
gerais do PNMA, e das especificas, relativas aos projetos componentes. Os resultados
apresentados no capitulo anterior, Resultados do Programa PED/SP, comp&em o painel
sobre o qual se permitem algumas respostas e avaliacdes. A observacio sistematica,
no comando da coordenacio no Estado, aliada a utilizacio do significado preciso do
termo coordenar, qual seja, ordenar em conjunto, nos permitem ao mesmo tempo
informacéo e visdo critica, distanciadas pelos dados técnicos obtidos e pelo tempo,
pois afinal se passaram quatro anos de seu término oficial.

Assim, a avaliacdo de objetivos e atores pode ser considerada plenamente
satisfatdéria, mesmo corroborando-se a necessidade, apontada pelo Banco, de melhor
instrumentagéo para os atores sociais envolvidos, sejam técnicos e/ou comunidade.
A avaliacio de resultados pode ser dividida em dois niveis, resultados da implantacio,
e resultados de funcionamento ou implementacéo, ou resultados reais de sustentabilidade
ambiental, financeira e socioinstitucional. Os resultados de implantacio foram também
satisfatorios, considerados todos os fatores ambientais e institucionais de implantagéo,
como normas e licencas; a execucio financeira foi de praticamente 100%, e nesse
processo capacitaram-se técnicos e desenvolveram-se agéncias ambientais locais. Os
resultados de sustentabilidade na fase pés-implantacdo, porém, nio puderam ser
monitorados, em parte porque nio existia essa ferramenta institucional no préprio
programa, em parte porque, com o novo periodo politico de governo (ainda que com
o mesmo governador), a nova coordenacio da area onde se alocava o PED, nédo tendo
visdo institucional e técnica sobre os principios da sustentabilidade, ndo permitiu a
continuidade dos processos de monitoramento, montados pela coordenacédo estadual
do programa.

De qualquer modo, alguns resultados positivos ja comecam a ser demonstrados e o
mais emblematico vem a ser o projeto da cooperativa dos ostricultores no municipio
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de Cananéia, parte do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel no Complexo Estuarino-
Lagunar de Iguape, Cananéia e [lha Comprida, que vem sendo assessorado tecnicamente
pela Fundacdo Florestal, com recursos alavancados junto ao Fundo Nacional da
Biodiversidade - Funbio, que incluem plano de negdcios e de gestdo. Suas boas
praticas foram reconhecidas por organismos internacionais da organizacio da Cupula
Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, Rio +10, realizada em Johannesburgo, na
qual foi escolhido como um dos vinte e sete projetos-demonstragdo, representativos
do panorama da sustentabilidade na Africa, na Asia e na América Latina, parte
do programa Iniciativa Equatorial, do Programa das Nacdes Unidas para o Desen-
volvimento - PNUD.

Recomendacoes especificas, a partir da observacéo, se fazem ainda necessarias. Deve-
se buscar a alavancagem de novos investimentos e a continuidade das parcerias,
além da recomendacédo importantissima de treinamento néo s6 de executores, mas de
gestores dos projetos implementados, com supervisdo permanente, por pelo menos
cinco anos, com estudos de mercado e planos factiveis de negdcios. Além destas, a
possibilidade de intercAmbio de resultados e técnicas ¢ um fator essencial para
articulagdo socioambiental, incremento de novas politicas e possibilidades de
replicabilidade. Monitoramento e avaliacdo sistematicos por meio de metodologia
que inclui visitas, avaliacdo de dados em desenvolvimento e treinamento continuo
fazem parte do carddpio de recomendagdes do Banco e aqui colocadas com a énfase
devida.

A experiéncia do PED pode, por fim, ser considerada, mais do que de resultados, uma
grande experiéncia de gestdo, de articulacdo e de disseminacdo da questido da
sustentabilidade e da responsabilidade compartilhada entre todos os seus agentes e
intervenientes, posicionando a descentralizacdo da execucdo e os poderes locais como
os grandes parceiros da sustentabilidade, na dtica de operacdes globais de politicas
ambientais.




