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VII. ANALISE DOS RESULTADOS DOS PED/SP

1 Introducio

A execucdo dos projetos do Programa PED pode ser analisada sob quatro aspectos
principais de sustentabilidade, quais sejam, sustentabilidade ambiental, sustentabilidade
politica, sustentabilidade institucional e sustentabilidade econémica. Nesse quadro
sdo destacadas as questdes de producdo/conservacio fisico-ambientais e as de gestdo
institucional, nos niveis politico-administrativo, financeiro e juridico. A sus-
tentabilidade fisico-ambiental ¢ traduzida nos principais resultados e produtos
alcancados, relacionados aos objetivos do Programa, e analisada no item
Sustentabilidade fisico-ambiental: resultados por projeto. As outras formas de
sustentabilidade apontadas encontram-se no item Sustentabilidade politica,
institucional e econdmica: resultados da gestdo ambiental descentralizada. E, por
fim, a avaliacio de todos os procedimentos do Programa PED, nacional e estadual,
sera cotejada no capitulo Avaliacdo do Programa PNMA/PED, e tem por finalidade
a analise de performance e as perspectivas futuras de continuidade de processos
sustentaveis, ancorados em questdes locais, considerando-se sua relevancia, eficacia,
eficiéncia e sustentabilidade.

2 Sustentabilidade politica, institucional e econdmica: resultados
da gestio ambiental descentralizada

2.1 Principais estratégias politicas
- Para a escolha dos projetos

As estratégias politicas para a consecucdo do projeto foram tracadas considerando-se
prioritariamente os aspectos de transparéncia, independéncia, participacdo e parceria.
Essas escolhas passam por duas questdes relevadas principalmente em Paelkhe (1989)
e Giddens (1991), quais sejam, democratizacio e ética do ambientalismo, e revelaram-
se altamente produtivas em sua aplicacdo. Essas estratégias iniciaram-se com a busca
ampla de temas ambientais passiveis de participacdo, o que induziria grande parte da
Secretaria do Meio Ambiente a se engajar, reduzindo areas de atrito internas e disputas
interdepartamentais. Isso levou a formacdo de um grupo de trabalho multissetorial
com dupla funcéo: filtrar, analisar e organizar os temas escolhidos e julgar os projetos,
segundo o manual de operagdes do PED. O segundo cuidado deu-se na escolha dos
biomas que comporiam o programa. Ao contrario de outros Estados que privilegiaram
biomas e até tipos de projeto a priori, o que provocou sucessivos desgastes em sua
execuc¢do, Sdo Paulo, por indicacdo expressa da propria Unidade de Coordenacio
Estadual, com a aquiescéncia do secretario estadual, nio privilegiou nenhum, deixando
para os projetos a oportunidade de demonstrar as melhores possibilidades em cada
bioma. A unica exigéncia foi que houvesse pelo menos um projeto por bioma. Em
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funcio deste segundo dado, abriu-se a participacdo ao Estado como um todo, néo se
privilegiando nem ao menos regides, para testar a hipotese, ja delineada nos programas
de descentralizacdo citados no capitulo anterior, de que havia demanda reprimida de
projetos ambientais locais. Por outro lado, existia também um leque de bons
profissionais alocados no interior do Estado, e que responderiam a contento a demanda
pela formatacio de projetos consistentes e pertinentes. Outro ponto importante foi a
chamada para outros érgaos do Estado, para participarem da montagem do programa
e trabalharem em aspectos especificos. Foi o caso do CEPAM, do IBAMA regional e
de representantes das Secretarias de Recursos Hidricos e da Agricultura. Com isso, o
uso de recursos institucionais voltados para a transparéncia, independéncia e parceria
transformaram-se em eficiéncia politico-institucional, na definicdo e na conducio
do projeto ambiental programado.

- Para a execucéio dos projetos

Foram varias as estratégias politicas para a execugdo de seis grandes projetos que
absorveram o trabalho de vinte e oito prefeituras, apoiadas em trés Secretarias de
Estado, uma empresa publica federal, quatro institutos, duas fundagdes estaduais e
duas universidades publicas. No total, houve a participacdo direta de cento e vinte
técnicos, sendo nove na UCE-PED/SP, vinte e dois na UGP de Barretos, dezesseis na
UGP de Ilha Comprida, sete na UGP de Jacupiranga, vinte e um na UGP de Piracicaba,
dezesseis na UGP de Presidente Venceslau, e vinte e nove na UGP de Tarum4a.!V

As estratégias foram: a nivel nacional, manter uma conexéo direta entre Estado e
Ministério, em dois patamares; o primeiro, técnico, entre as coordenacdes do Programa,
e o segundo, politico, entre o secretario de Estado e o ministro do Meio Ambiente,
principalmente nas questdes de assinatura de Convénios e Aditivos, valores de
financiamento e expansdo do Programa. Em relacdo a este ultimo item, coube a
incorporacio do Projeto Ilha Anchieta, como resultado da redistribuicido do excedente
do financiamento do PED nacional, ndo conveniado inicialmente. A nivel estadual,
coube a afinacfo do discurso da transparéncia e do partilhamento de decisdes entre
os varios atores, a conducio do Programa com monitoramento da insercdo correta,
tanto dos atores preferenciais quanto dos intermitentes, nos seus varios niveis de
colaboracgdo; e a organizacdo da transicdo politico-administrativa entre prefeitos,
identificando resisténcias, orientando encontros e reunides, e garantindo a continuidade
dos trabalhos. Vale lembrar que a questdo partidaria foi considerada relevante apenas
para a andlise dos impactos politicos da transicio, ndo sendo relevante nem para a
escolha de projetos, nem para o fortalecimento financeiro obtido ao longo de sua
execucido, por meio dos termos aditivos finais. E, finalmente, a nivel local, a questio
principal foi a relacdo entre prefeituras que, com o poder de assinar e executar os
projetos, colocaram-se muitas vezes de forma antagonica (UGP - Barretos), subalternas
ou a reboque dos consorcios que as representavam (UGPs - Piracicaba e Taruma), ou
omissas (UGP - Jacupiranga). Algumas vezes, também, as articulacdes se fizeram
diretamente, entre o local e o ministerial, em geral relativas as prestacdes de contas,
e o estadual e o gabinete da Presidéncia da Republica, dado o status diferenciado do
secretario estadual, Dr. Fabio Feldmann, com transito e poder de influéncia na area
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federal. Sua atuacéo, porém, nunca ultrapassou os limites ditados pelas necessidades
da UCE, que “acionaram” o secretario sempre que necessario, para a protecdo dos
interesses do Estado no Programa.

2.2 Fortalecimento institucional

A gestdo ambiental descentralizada por projeto pode ser destacada como fator inovador,
tendo em vista que o processo pelo qual se deu o desenvolvimento do Programa PED
¢ tdo importante quanto os seus produtos. O aumento de nivel nas articulacdes
interinstitucionais, bem como o fortalecimento institucional local, por intermédio de
prefeituras, associacdes e cooperativas, pode ser apontado em todos os projetos. Assim,
entre os impactos diretos dos projetos encontramos a elevacio do nivel de capacitacio
gerencial dos técnicos executores de prefeituras, como os da Secretaria do Meio
Ambiente da prefeitura municipal de Barretos, e dos diversos setores envolvidos em
prefeituras consideradas pequenas como as de Jacupiranga, Tarumd, Ilha Comprida e
Presidente Venceslau, cujo grau de articulacio administrativa interna revelou-se mais
eficiente e 4gil do que o de Piracicaba, uma prefeitura considerada grande e com grau
de articulacdo baixo pela excessiva burocratizag¢do intersetorial encontrada. O
fortalecimento de Cooperativas e Associacdes aparece na colonia de pescadores de
Cananéia, como entidade representativa da categoria profissional de pescadores
extrativistas; na colonia de pescadores de Iguape, que se encontrava praticamente
desativada; na associacdo dos caixeteiros, em Iguape, desativada ha pelo menos dez
anos; na participacdo das mulheres nesta associacdo para defini¢do de produtos e
operagdo da serraria; no fortalecimento interinstitucional das prefeituras de Iguape,
Cananéia e Ilha Comprida, pela oportunidade de resolver problemas comuns e partilhar
recursos humanos e financeiros para a viabilizacdo dos subprojetos; e na estruturacio
da Associacdo de Recuperagdo Florestal do Médio Vale do Paranapanema - Flora
Vale, do Consorcio Intermunicipal da Regido de Governo de Assis - CIERGA e do
Centro Desenvolvimento do Vale do Paranapanema - CDV.?

A esse grau de associativismo e articulacdo correspondem varias dificuldades
encontradas na gestdo. A necessidade de técnicos especificos, ndo ambientais, nos
niveis administrativo, financeiro e legal, ndo pdde ser suprida de imediato, até pelo
grau de desconhecimento inicial das regras do Convénio, regidas pelo Banco Mundial,
e legislagdes diversas, nacional e estaduais.

Houve deficiéncias organizacionais das prefeituras executoras, principalmente em
relacdo aos processos licitatdrios necessarios, e demora na articulacéo inicial com os
integrantes administrativos e técnicos, co-executores do projeto, como Jacupiranga e
Barretos.

2.3 Questédes juridicas e financeiras globais e locais:
os convénios

Os documentos basicos sobre os quais giraram todas as questdes juridicas foram os
Convénios, celebrados entre o Ministério do Meio Ambiente, denominado Concedente,
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o Governo do Estado e a Secretaria do Meio Ambiente do Estado, denominada Inter-
veniente, a Prefeitura municipal responsavel pelo Convénio, denominada Convenente,
e as demais prefeituras e organizagdes da sociedade civil, denominadas Executores.
Os drgios internacionais de financiamento, no caso, o Banco Mundial, firmaram o
acordo de empréstimo com o Governo brasileiro, por intermédio do Ministério das
Relacdes Exteriores/Itamaraty, via Ministério da Fazenda, numa relacio de 70% e
300% de contribuicdes, respectivamente. Essa regra se reproduziu na estruturacio dos
aportes financeiros do Convénio, nos quais o Ministério, ja representando os
financiadores internacionais e as contrapartidas federais, aportava 70% do total e os
poderes locais, Estado e Municipios, 30%, sendo 20% financeiro e 10% econdémico
(bens e servicos alocados no projeto). O Estado de Sio Paulo, por decisdo da UCE,
inovou na composicdo da contrapartida financeira, ao exigir 5% do aporte para os
municipios, arcando com os restantes 15%j; os 10% econ6émicos foram igualmente
divididos entre Estado e poderes locais. Essa responsabilidade financeira, somada a
administrativa, possibilitou um grau maior de partilhamento nas acdes e decisdes dos
projetos, em que a prefeitura convenente recebia os aportes dos outros municipios
para a execucio das atividades e tarefas. E importante ressaltar, portanto, que os
financiamentos do concedente e do interveniente foram a fundo perdido para o
responsavel local, mas esse mecanismo final resgatou a consciéncia de que varios
agentes pagavam por isso, inclusive o tomador final.

A segunda grande questdo do Convénio foi a dos seus signatarios. Como o signatario
federal foi o préprio ministro, e o estadual, o governador do Estado ao lado do secretario
estadual, houve a necessidade de tramitacio pelas trés instancias juridicas que os
representavam. Houve, entdo, o que pode ser chamado “a guerra das consultorias”, na
qual a da propria secretaria representou praticamente o maior empecilho ao Programa,
visto que criou entraves maiores que os do proprio Ministério. A questdo do prazo
politico também dimensionou a gestdo para a assinatura, pois a partir de julho de 1996,
até os seis meses seguintes, o Estado ficou impossibilitado de firmar novos convénios.
O secretario, numa manobra ousada, conseguiu a assinatura prévia do governador,
mas, mesmo assim, esperou-se por todos os pareceres juridicos do Estado para que, por
fim, pudesse ser firmada a assinatura do sr. ministro, e ser dado inicio oficialmente aos
convénios. Foram necessarios, portanto, dois anos para toda a tramitacdo do Programa
PED no Estado, restando somente mais dois para a totalidade de sua execugao.

24 Questdoes administrativo-financeiras locais:
os programas operativos

Todas as questoes administrativo-financeiras foram regidas pelos Programas Operativos
Anuais, POAs, documentos integrantes dos Convénios e seus Termos Aditivos, os
quais balizavam a estrutura de execucio dos trabalhos. Os POAs eram estruturados
por subprojetos, atividades e tarefas, com valores, agente financeiro responsavel, e
prazos de execuc¢do. A metodologia de execucio ofertada pelo parceiro internacional,
Banco Mundial, propunha questdes de executabilidade interessantes porque muito
azeitadas do ponto de vista do bindmio pedidos de desembolso/acerto de contas, cujo
prazo era, no maximo, bimensal. Porém, essa rapidez muitas vezes ndo coincidia com
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os sistemas administrativos locais, acostumados a estratégias licitatdrias mais lentas,
0 que resultava em atrasos, atritos entre as areas técnica e administrativa, e alon-
gamento de prazos de execucdo. Um outro fator, este sazonal, também incidia sobre
os prazos de desembolso, quais sejam, épocas especificas de plantio, nos casos de
Piracicaba e Taruma (matas ciliares), ou niveis pluviométricos excessivos, como no
projeto Jacupiranga, no qual a abertura dos vinte e trés tanques sofreu um tal nivel
de atraso (choveu durante trés meses seguidos na regido) que mereceu uma
reformulacio especial nos prazos.

25 Questdes técnicas: acompanhamento fisico e consultorias

A UCE foi montada para a coordenacéo geral de todos os trabalhos no Estado, e mais
especificamente para acompanhar o desenvolvimento fisico de todos os projetos.
Com isso, cabia a coordenacéo a analise de todos os subprojetos, e 0 acompanhamento
de todas as atividades e tarefas em campo. Para tanto, definiram-se trés coordenadores
executivos para os seis projetos, além de consultores em areas técnicas especificas,
como boténica, agronomia, arquitetura e engenharia. A Secretaria do Meio Ambiente
conta com técnicos de alto padrdo em seus quadros e, para esse programa, foram
convidados o Dr. Luis Mauro Barbosa e a Dra. Yara de Vuonno, do Instituto de Botanica,
para consultores do programa, do qual se desincumbiram de maneira brilhante. A
ampla disseminacdo do programa por todo o tecido do Estado, aliado ao esforco de
partilhamento, incluindo vérios municipios num mesmo projeto, foi benéfica mas
dificultou o acompanhamento da implantagido dos subprogramas, para o que contribuiu
também a exigiliidade do tempo de execucio, aliada a fatores climaticos, como vimos
nos itens anteriores. Tudo isso fez da execucdo um grande desafio para os técnicos da
UCE, em que foram exercitadas a capacidade de lideranca, as de resolver com rapidez
problemas heterogéneos, tanto técnicos como administrativos, e a de buscar parceiros
locais afinados nédo s6 com os projetos, mas também com sua estratégia de execugdo.
O treinamento e a capacitacio desses técnicos, bem como a dos técnicos locais, foram
considerados um ganho para o sistema de meio ambiente estadual. Houve ainda
supervisio técnica por parte do PNMA/PED, para a regido Sudeste, com a bi6loga
Daniela de Oliveira, que além das questoes in loco, fazia toda a articulagéo institucional
entre o Programa e os varios departamentos do MMA intervenientes no processo.

3 Sustentabilidade fisico-ambiental: resultados por projeto

Todos os subprogramas do Programa PED foram pautados por projetos e procedimentos
que obedeceram a uma metodologia de montagem e processos de gestdo semelhantes.
Neles podemos encontrar referéncias analiticas para a coordenagéo, os objetivos, as
atividades desenvolvidas e os resultados alcancados, o que ird demonstrar a capacidade
operacional e técnica, a insercdo politica, e os resultados ambientais e sociais que
baseiam e articulam os varios niveis de sustentabilidade perseguidos.




3.1 Procedimentos gerais de gestao

Os procedimentos basicos de gestao obedeceram aos critérios assumidos pelo Convénio
assinado,” cabendo ao gestor principal (UGP) as responsabilidades financeiras,
administrativas e técnicas perante os outros signatarios do Convénio, a saber, Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo e Ministério do Meio Ambiente do Governo
Federal. Para tanto, os prefeitos municipais dos municipios convenentes assumiram a
coordenacdo das seis UGPs formadas, as quais tiveram que ser ratificadas pelas
respectivas Camaras Municipais. Esses procedimentos incluiram desde a formatacio
dos projetos, incluindo projeto executivo, a organizacido dos programas operativos
anuais, integrantes dos convénios assinados, e termos de referéncia, solicitacdo de
recursos, execucdo fisica, administrativa e orcamentdria e prestacio de contas.

Ao fim deste processo, por iniciativa de solicitacdo da UCE-SP, foram elaborados
planos de gestdo para a viabilizagdo de todos os projetos na fase pds-investimento.
Neste plano inclui-se a distribui¢do dos bens, produzidos e adquiridos, entre os parceiros
gestores, e as principais metas sociais e ambientais a serem atingidas, bem como
alternativas de viabilizacdo econémica permanente. Com isso consubstancia-se um
dos principais patamares a serem atingidos, o de ndo onerar orcamentos publicos, ja
de per si deficitarios, com atividades que devem promover sua propria sustentabilidade
e ganhar alcance de envolvimento social pleno.

A principal dificuldade no desenvolvimento dos projetos iniciais residiu no que o
programa tem de mais meritorio, que ¢ a inovacio em processos que incluam gestao
administrativa e técnica inovadoras, em regime de partilhamento de participacio
decisoria e técnica. Essa dificuldade, baseada em desconhecimento inicial dos processos
de gestdo administrados pelo Banco Mundial (e que pautaram a maioria das agoes,
em concordancia com a legislacdo brasileira, licitatéria e administrativa), aliado a
limitada disponibilidade administrativa existente na prefeitura executora para fazer
frente & exigéncia de uma velocidade maior em todos os processos administrativo-
licitatdérios do projeto, demonstrou a necessidade de nio ser ignorada a participacio
de técnicos ndo ambientais nos processos de execucao de projetos de sustentabilidade
ambiental (ver relatdrio de avaliagdo do Banco Mundial, 2001). Dai a necessidade de,
para os proximos programas, haver uma orientacio para capacitagdo inicial e imediata
de coordenadores, gerentes, responsaveis técnico-institucionais e responsaveis por
gestdo e administracdo em ONGs e associacdes integrantes de programas de
sustentabilidade s6cio-econémico-ambiental.

3.2 Resultados por projeto

3.2.1 Projeto: Uso Sustentidvel do Complexo Estuarino-Lagunar
de lguape, Cananéia e llha Comprida

Os objetivos gerais deste projeto dizem respeito a busca da sustentabilidade
socioambiental por meio da otimizacdo do uso dos recursos naturais renovaveis
(recursos florestais e costeiros) e de seus sistemas produtivos, com a participagio de
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Engorda de ostras.
Municipio de Cananéia.

populacdes tradicionais da regido, gerando retorno financeiro a médio prazo,
capacitacdo dos agentes executores por meio das atividades de gestdo, com divulgacio
e replicabilidade das praticas desenvolvidas.

Entre as principais atividades desenvolvidas, além das de gestdo, encontramos as de
manejo de recursos naturais, em bancos naturais de ostras, incluindo depuragéo e
comercializacdo, e em populagdes naturais de caixeta, através da agrosilvicultura.
Foram desenvolvidas também atividades de capacitagdo ambiental, tanto para a
comunidade e agentes técnicos, relativas ao manejo adequado das tecnologias
implantadas, quanto para agentes locais de turismo. Para tais atividades foi necessaria
a construcdo de infra-estruturas adequadas, que resultaram em uma unidade
processadora artesanal de pescado; uma estacdo depuradora de ostras; uma serraria
comunitaria; um nucleo de informagdo ambiental ao turista; e um sistema de
energizagdo alternativa, por sistema fotovoltaico, em bairros isolados de Cananéia e
Ilha Comprida.”

Unico projeto do bioma Zona Costeira, a apresentacdo deste projeto ao Programa
PED foi fruto de articulacdo e esforco de entidades que desenvolviam seus projetos
individuais ou em pequenas parcerias na regido. A sua unido, para apresentacao de
um projeto comum, com vistas a promogdo de mais sustentabilidade para a regido do
Complexo Estuarino-Lagunar, resultou em um trabalho diferenciado, cujas principais
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qualidades, além dos produtos apresentados, foram o incremento de processos mais
participativos da sociedade civil. Estes resultados corroboraram os processos
classificatorios do Programa PED, pois este projeto mereceu o primeiro lugar na
classificacdo geral para participaciio no programa.®

O processo de execucdo, comandado pela prefeitura de [lha Comprida, teve o seu
inicio sob o comando de outra prefeitura, Cananéia. Mas as exigéncias legais para
assinatura de convénios, a qual exige a quitacido de compromissos federais e estaduais
(INSS, Fundo de Garantia e I.R.) do executor principal deslocou para Ilha Comprida
esta responsabilidade. Como ja foi dito anteriormente, todas as prefeituras convenentes
tiveram mudanca de comando no meio do processo de execucio do projeto, na elei¢do
de novos prefeitos, e [lha Comprida contou entdo com os prefeitos Antonio M. Ragni
de Castro Leite (1995-1996) e Décio Ventura (1997-1998). Os co-executores do projeto,
responsaveis por subprojetos apresentados, foram a Associacdo de Reposicdo e
Recuperacio Florestal da Mata Atlantica, Colonia de Pescadores Apolinario de Araujo
(Z9) de Cananéia, Colonia de Pescadores Veiga Miranda (Z7), de Iguape, Fundagio
Prefeito Faria Lima - CEPAM, Instituto de Eletrotécnica e Energia (IEE/USP), e Instituto
de Pesca (Base de Cananéia).

Os procedimentos de gestdo neste projeto, em especial, buscaram homogeneizar as
necessidades resultantes da variabilidade dos subprojetos que o compuseram. Assim,
esse aspecto “colcha de retalhos” do projeto trouxe para a coordenacdo local uma
série muito grande de demandas diferenciadas, vindas de grupos sociais local e
setorialmente individualizados (caixeta em Iguape, ostras em Cananéia, e assim por
diante), o que resultou em varias modificacdes nos instrumentos de gestio disponiveis,
como o POA - Programa Operativo Anual, e na aplicacéo e sistematizacio de recursos
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financeiros, contingenciados pela sistematica de desembolsos do Programa, a qual
penalizava os executores. Como exemplo, o atraso no envio de documentos compro-
batérios de gastos retardava as solicitacdes de novas parcelas de financiamento. Mas,
mesmo com este aprendizado drduo, ndo houve comprometimento sério no alcance
dos objetivos, no desenvolvimento das atividades e nos resultados alcangados.®

322 Projeto: Programa Piloto de Desenvolvimento

Sustentado em Agqiiicultura

Este projeto, pertencente ao bioma Mata Atlantica, teve por objetivo o aumento da
capacidade de sustentabilidade socioeconémica e ambiental da regido, por meio do
incentivo a aqliicultura, com o aproveitamento dos recursos ambientais disponiveis.
Essa regido reserva mais de 70% de seu territdrio a parques estaduais, e, apesar dos
impostos compensatdrios recebidos em funcio dessa destinacdo, necessitava de um
incremento de carater produtivo, para o desenvolvimento local em bases ambientais
sustentaveis. A formulacdo do projeto levou em conta sitios apropriados no interior
de propriedades, um mercado em formacao promissor, e a futura capacidade gerencial
de uma cooperativa de cunho regional.

Foram desenvolvidas todas as atividades-meio (licenciamento, gestio e fiscalizagio)
e atividades-fim para a implantacéo de vinte e trés conjuntos de tanques de engorda,
um laboratério para a producgdo de alevinos e uma unidade de processamento de
pescado, com todas as infra-estruturas complementares disponiveis. As atividades de
capacitacio foram divididas entre capacitacdo ambiental e técnica dos cooperados, e
monitoramento, manejo e despesca nos empreendimentos financiados.”

Cabe relevar que este ¢ um projeto diferenciado, do ponto de vista da articulacio de
seus participantes. Como o Programa PED incentivava a formacgdo de parcerias,
cooperativas e associagdes, este projeto foi apresentado pela prefeitura do municipio
de Jacupiranga, associado a CRAVAR, cooperativa de aqiiicultores do Vale do Ribeira
e mereceu o segundo lugar na classificacio geral dos projetos, devido ndo sé ao tema
relevante, capacidade de sustentabilidade e replicabilidade, mas também a apresentacio
de sistema cooperado e contrapartidas oferecidas consistentes. Projeto aprovado,
iniciaram-se os problemas ja para a assinatura do Convénio, que ¢ o instrumento
legal que rege todas as disposicdes relativas ao projeto a ser executado e conta com
a assinatura de todos os intervenientes e inclusdo das contrapartidas econémicas e
financeiras apontadas na proposta apresentada. De inicio ocorreu a necessidade de
modificacido do nome do prefeito responsavel pela execucio do projeto (Jacupiranga),
tendo em vista seu afastamento por questdes institucionais. Todos os documentos
oficiais, ja aprovados pelas consultorias juridicas do Estado e da Unido tiveram que
ser refeitos. O prefeito que se seguiu promoveu uma revisio tanto do projeto quanto
do parceiro CRAVAR, que revelou insuficiéncia real de cooperados e de ativos
disponiveis econdmicos e financeiros para a contrapartida apontada. A UCE-SP vetou
entdo a participacdo desta parceria no projeto, exigindo garantias para a assinatura
do Convénio. A solucido encontrada foi a retirada da CRAVAR, a identificacio dos
territorios municipais onde se dariam o desenvolvimento de atividades, a formagéo
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de uma nova cooperativa a partir dos representantes dos sitios escolhidos para
implantacdo dos tanques, e o convite aos respectivos prefeitos para integrarem o
processo, arcando com partes da contrapartida necessaria. E necessario frisar que o
Consorcio de Prefeituras existente na regido, CODIVAR, nio pdde ser utilizado, por se
tratar de pessoa juridica de carater privado. A prefeitura de Jacupiranga se manteve
como o convenente responsavel, com os prefeitos Larry Sanches (1995-1996) e Josuel
Volpini (1997-1998), tendo como co-executoras as prefeituras de Registro, Juquia,
Eldorado e Pariquera-Acu.

A UGP do projeto foi entdo constituida em Jacupiranga, com o aporte de técnicos
municipais, e assessoria de técnicos do DEPRN/SMA/SP envolvidos no licenciamento
ambiental das atividades. A gestdo do licenciamento e as chuvas na regiio foram os
dois fatores principais de retardamento do projeto. A construcdo de tanques para
criacdo e engorda de peixes em drea de Mata Atlantica passou por um licenciamento
individual que incluia capacidade de reserva de agua, proibicdo de retirada de cobertura
vegetal nos estagios definidos pelo Decreto 750,® declividade compativel, anteprojeto
assinado por técnico legalmente reconhecido e situacdo fundidria do terreno sem
impedimentos. Apesar dos esforcos da UCE, garantindo prioridade de licenciamento
aos projetos do Programa PED no orgdo, impedimentos em vérios dos quesitos
atrasaram consideravelmente o inicio das obras, as quais coincidiram com a chegada
das chuvas que, pela persisténcia e copiosidade, quase inviabilizaram a proposta. O
atraso fez com que este fosse o unico projeto a ser mediado pela UCE-SP, diretamente
em Brasilia, com a UCN e UGP - Jacupiranga.”

3.2.35 Projeto: Recuperagio da Microbacia do Cérrego Fortuna

Sendo a regido contemplada classificada como bioma Mata Atlantica, esta conserva
também caracteristicas de Cerrado, bioma em processo de degradacio na regido. Isso
fez com que o projeto se voltasse para medidas locais preventivas e corretivas dos
ecossistemas, o que resultou em objetivos que se basearam em trés grandes linhas,
quais sejam, as de recuperagdo e conservagdo dos recursos naturais da porc¢io alta de
microbacia do cérrego Fortuna, nos seus aspectos ambientais, com reflexo direto nos
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aspectos sociais e economicos; a difusdo e a incorporacdo de novas técnicas e
alternativas de producio econdmica, ampliando as oportunidades para a comunidade
envolvida; e a promocdo e orientacdo do processo de envolvimento dessas comu-
nidades, nos seus aspectos organizacionais e de educagdo ambiental.

As atividades desenvolvidas, de recuperacido ambiental, foram de correcio e controle
da erosio e assoreamento e reflorestamento de protecéo e fruticultura. As relativas a
sustentabilidade socioambiental foram as de implantacio de programas de piscicultura
e apicultura, associados a combate a erosdo, por meio de lagos de contencio, e ao
reflorestamento, com a introducéio de plantio de espécies relacionadas a apicultura. E
como atividades de gestdo e capacitacio, as atividades de supervisdo e gerencia-
mento do projeto e as relativas a difusdo do conhecimento, capacitacdo e educacio
ambiental.?

Este projeto, terceiro colocado na classificacio geral, possui a especificidade de ser o
Unico, em todo o Programa, que trabalhou com um s6 municipio, Presidente Venceslau.
Por outro lado, a diversidade de suas ag¢des consubstanciou uma experiéncia
enriquecedora, que mesclou recuperacio, sustentabilidade e capacitacdo, modelando
acdes conjugadas e complementares, fazendo da gestdo e execucido uma proposta
original de a¢do ambiental local.
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Os co-executores foram associacdes locais, e a UGP ficou, portanto, constituida pela
prefeitura convenente, Presidente Venceslau, por intermédio dos prefeitos Tacito Cortes
de Carvalho e Silva (1995-1996) e Alberto Mangas Pereira Catarino (1997-1998), e
tendo como co-executores a Associacdo de Recuperacdo Florestal do Pontal do
Paranapanema - Pontal Flora, e a Associacio dos Produtores da Microbacia do Fortuna.
Os procedimentos de gestdo, no que tange a sua estrutura de execucio e desembolso,
foram montados de maneira especial, tendo em vista que o coordenador inicial da UGP
néo foi o prefeito em exercicio, mas o futuro candidato a prefeitura, Dr. Catarino, o qual
montou o projeto com cerca de 15% de execucdo para a primeira gestdo e 85% para a
segunda. Isto resultou em ociosidade inicial e uma grande concentracio de trabalhos ao
final, incluindo-se também todas as dificuldades, ja apontadas em outros projetos, de
execucdo financeira. Problemas internos, entre Prefeitura e Camara, apds a realizacdo do
projeto, resultaram no afastamento do prefeito, o que néo invalida os seus resultados,
considerados inteiramente satisfatdrios, tanto pela UCE quanto pela UCN.™

324 Projeto: Programa de Protecdo aos Mananciais de
Abastecimento Piblico - Reflorestamento Ciliar

Os objetivos do projeto envolveram a recuperacdo ambiental das bacias hidrograficas
dos rios Piracicaba e Capivari para fins de abastecimento publico, por meio de programa
de reflorestamento ciliar, envolvendo doze municipios da regido, e de um programa de
piscicultura, para fins de repovoamento no municipio de Piracicaba; a assessoria aos
proprietarios rurais da regido e a divulgacdo de novas técnicas para o fomento da
producdo de alevinos, como nova alternativa econémica e de sustentabilidade
socioambiental. Como acdes especificas de gestdo, objetivou-se a consolidacdo de
parcerias entre varios niveis de governo, populacédo, consorcio, ONGs, produtores rurais,
empresas e autoridades locais; e a promocgéo de agdes de conscientizagdo da populacio
e promocio de educacdo ambiental.

Incluem-se ainda atividades de reflorestamento com a formagdo de viveiros de
producio de mudas nativas e a aquisicio de seus respectivos equipamentos de irrigacéo;
a producéo e a compra de mudas de espécies nativas; o reflorestamento ciliar, incluindo
os servicos de plantio e manutencido das microbacias, e o acompanhamento e
fiscalizacio da implantacio dos projetos nos municipios. As atividades de piscicultura
envolveram a implantagdo do programa de piscicultura, com a construcédo e
operacionalizacdo de uma unidade de producéo de alevinos. As principais atividades
de gestdo foram as de supervisdo e gerenciamento do projeto, sua divulgacdo para
conscientizacdo ambiental e servicos de cadastramento e elaboracdo de laudos e
projetos para reflorestamento nos municipios integrantes do projeto PED.?

Este projeto, apresentado explicitamente como de reflorestamento ciliar, trazia
complementarmente um projeto de piscicultura para repovoamento do rio Piracicaba,
contando, para a gestdo de todo o programa, com a participagdo, como executor, de
um consorcio intermunicipal da regido. Porém, esse bom projeto, classificado em

11 Op. cit., nota 6. 12 Op. cit,, nota 3.



quarto lugar, teve de superar varios obstaculos até o inicio de sua execucio. O primeiro
deles foi o parecer da UCN/MMA, dado ap06s a classificacio feita pela SMA/SP. Neste,
o projeto foi classificado como de sustentabilidade indireta, posto que a quase totalidade
da geracdo de emprego e renda se daria a posteriori da implantacdo. Porém o grau de
abrangéncia, a localizacdo estratégica e a importancia dos mananciais para o
equacionamento da questdo hidrica, com reflexos em todo o Estado, impuseram-se
para sua aceitacido. O segundo problema, da mesma maneira como acontecido no
Vale do Ribeira, foi a inexisténcia de amparo legal para que o Consorcio Intermunicipal
da regido do Piracicaba assumisse a condicido de convenente principal, dado ser uma
figura juridica de carater privado. E, em terceiro lugar, o municipio convenente inicial,
Valinhos, teve que ceder lugar a Piracicaba, tendo em vista os problemas de dividas
publicas com o INSS, apresentados em seus cadastros, e que nio puderam ser
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administrados a tempo. Mas os resultados, apresentados ao fim da execucio, foram
altamente compensatorios, tanto pelos produtos quanto pela integracio de parceiros
publicos e privados em seu processo de execucdo. A UGP do projeto ficou, pois,
constituida pela prefeitura de Piracicaba como convenente, com os prefeitos Antonio
Carlos Mendes Thame (1995-1996) e Humberto de Campos (1997-1998), e como
executores as prefeituras municipais de Americana, Artur Nogueira, Atibaia, Bom
Jesus dos Perdoes, Capivari, Cordeirdpolis, Nova Odessa, Piracaia, Valinhos, Saltinho
e Sumaré, o Consoércio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba e
Capivari, e a Associacdo Mata Ciliar.

A complexidade do projeto exigiu desta UGP uma reparticdo de responsabilidades,
na qual o sistema licitatorio e financeiro ficava com duas secretarias municipais e o
comando da execucio técnica passava pelo Consorcio. Problemas administrativos
como os de comunicagdo entre secretarias, morosidade dos processos licitatorios, e
divergéncias na resolucédo de questdes que afetavam toda a regido fizeram dessa UGP
uma das mais dificeis de serem coordenadas. O agente facilitador foi o fato de que
coube ao prefeito de Piracicaba também as fungdes de presidente do Consorcio,
contornando assim questdes de articulacdo entre prefeitura e técnicos responsaveis
pelo desenvolvimento fisico do projeto.

A transicéo politica entre prefeitos foi tranqiiila, posto serem ambos do mesmo partido
politico, de o segundo ter sido vice-prefeito do primeiro e de ambos terem objetivos
politico-ambientais coincidentes, além do fato de o Dr. Humberto ser professor da
ESALQ - Escola de Agronomia Luiz de Queirds.™
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3.2.5 Projeto: Agricultura Limpa

Os objetivos finais deste projeto, incluido no bioma Cerrado, consolidaram-se na
recuperacdo ambiental de doze municipios do Médio Paranapanema, com o fim de
resgatar a qualidade de vida, de acordo com os principios do desenvolvimento
sustentavel. Para isso foi proposta a recomposicdo das matas ciliares em doze
microbacias escolhidas por meio de mapeamentos realizados, os quais orientariam
também as atividades subseqiientes de reflorestamento de mata ciliar na regido, e o
desenvolvimento da consciéncia conservacionista das comunidades da regido, por
meio de educacdo ambiental.

As atividades de gestdo para o desenvolvimento técnico do projeto foram especialmente
importantes, porque importavam em trabalhar expectativas, desejos e possibilidades
da populagdo diretamente relacionada a questdo florestal, bem como dos agentes
institucionais pertinentes, como os técnicos representantes das CATIs (Casa da
Agricultura) locais. Portanto, a mobilizacio da populacio das microbacias e o trabalho
de divulgagdo e conscientizacdo por meio de folhetos e video ambiental foram
atividades imprescindiveis, devendo ser privilegiadas em futuros exemplos de
replicabilidade. As atividades de supervisdo e gerenciamento do projeto, bem como o
levantamento de campo para a elaboracio dos mapas de aptiddo agricola, completam
as atividades de gestdo. Os trabalhos executados foram a recomposicdo de matas
ciliares, por meio da selecdo de espécies, compra e plantio de mudas nativas nas doze
microbacias selecionadas, complementadas pelas atividades de manutencdo, como
execucio de cercas de arame farpado e manutencéo e limpeza das dreas plantadas.!'?

Este projeto também apresentou a questdo do reflorestamento ciliar como prioritaria,
inserida no objetivo principal de recuperag¢do ambiental. Mas sua concepc¢do geral se
diferenciou da do projeto anterior pela preocupacio em abordar questdes de inclusio
social e de combate a poluicdo hidrica. Assim, a proposta inicial incluia a formacéo
de viveiristas, como forma de agregar maior conscientizacio ambiental e preparacio
para o mercado de trabalho, para jovens em idade escolar e sem condicdes de formacéo
especifica. Quanto a poluicéo hidrica, ensejada por pesticidas usados nas lavouras da
regido, foi incluida a triplice lavagem das embalagens de agrotoxicos, com a dupla
funcéo de reciclagem de materiais e de preservacio hidrica, pois a maior parte dessas

14 Op. cit.,, nota 3.



embalagens era jogada nos rios, provocando sua contaminacdo direta. Infelizmente,
o relatorio de avaliacio do PNMA/MMA, considerando as competéncias especificas
de outros Ministérios, retirou essas propostas complementares por acha-las da
competéncia dos Ministérios do Trabalho e Agricultura, respectivamente.

A UGP contou com dois bons parceiros para execu¢do do projeto, o Centro de
Desenvolvimento Agropecudrio do Médio Vale do Paranapanema - CDV e o Consércio
Intermunicipal da Regido de Governo de Assis - CIERGA, os quais desempenharam
as funcoes de execucdo técnica e administrativa, respectivamente. A coordenacio
coube a prefeitura de Tarumé, com os prefeitos Oscar Gozzi (1995-1996) e Edson
Schwarz (1997-1998), e os demais executores foram as prefeituras municipais de
Assis, Candido Mota, Cruzalia, Echapord, Florinea, Maracai, Oscar Bressane, Palmital,
Paraguacu Paulista, Pedrinhas Paulista e Platina.

A transicdo entre prefeitos convenentes revelou-se problematica para a gestdo do
projeto, devido a inexperiéncia do prefeito sucessor e sua equipe, o que foi sanado
em parte pela atuacdo do CDV e do CIERGA. Assim mesmo a UCE-SP teve de intervir
mais energicamente em varios momentos do projeto, principalmente naqueles
referentes a distribuicéo e utilizacdo dos bens do projeto (automoveis e computadores),
entre os varios parceiros. A figura do presidente do Consdrcio CIERGA também foi
importante para a manutencio da unidade entre prefeituras pequenas e sem tradicio
em trabalhos conjuntos com financiamentos internacionais, durante as discussoes
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sobre distribuicdo de responsabilidades institucionais de execucdo. A outra figura
publica, muitas vezes acionada, foi o Ministério Publico. Esse ator circunstancial
(segundo classificacdo no cap. VI do presente trabalho), soube dar aos proprietarios
que assinaram os termos de compromisso para plantio de matas ciliares em suas
propriedades a exata nogdo de suas responsabilidades, monitorando e algumas vezes
cobrando legalmente pelo trabalho a ser executado. Cumpre notar que, apesar dos
problemas administrativos detectados na segunda gestdo municipal, constatou-se
que uma prefeitura de porte pequeno agiliza melhor seus instrumentos licitatorios e
financeiros, viabilizando mais rapidamente projetos de sustentabilidade local, pois
néo enfrenta o peso da setorizacio de atividades-meio encontrada em prefeituras de
porte médio, como Piracicaba, por exemplo. Por fim, o plano de gestdo apresentado,
para a fase de pos-financiamento, resultou importante para a consolidacdo da
distribuicdo dos equipamentos e também para o monitoramento das atividades e
cobranga de responsabilidades."”

326 Projeto: Recuperaciao Ambiental do Reservatério
de Marimbondo

A diversidade deste projeto foi o reflexo dos objetivos amplos a que ele se propos, a
saber, assegurar a disponibilidade de agua, em quantidade e qualidade para atender a
demanda da regido do Reservatorio de Marimbondo, situado na bacia do Baixo Rio
Grande, e para recuperacido e conservacido ambiental; assegurar a diversidade bioldgica
deste recurso na area de influéncia do reservatério, por meio de reflorestamento e
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recomposicao de suas ilhas e margens com espécies nativas e com o seu repovoamento
por espécies autoctones; e possibilitar o uso multiplo destes recursos na area de
influéncia do reservatdrio, de modo a garantir o desenvolvimento de diversas outras
atividades que pudessem melhorar a qualidade do ambiente e as condicdes de vida
das comunidades envolvidas.

As atividades de gestdo desenvolvidas referiam-se a supervisio e ao gerenciamento
do projeto, ao inventario da area do projeto, a fiscalizacdo e a implantacio de
programas de ecoturismo e educacio ambiental. Os subprogramas referentes a produgéo
de mudas desenvolveram atividades de montagem de um laboratério de analise e
beneficiamento de sementes, producio de mudas e construcio e ampliacdo de viveiros.
Com isso, criou-se a infra-estrutura basica para as atividades de reflorestamento do
reservatorio com espécies nativas e o incentivo a implantacédo de reservas particulares
do patriménio natural (RPPNs), além do controle de erosdo em encostas marginais do
reservatorio.

O subprograma de piscicultura montou uma unidade de producdo de alevinos, em
escala e grau de implementacgéo tecnoldgica suficientes para o atendimento de toda a
regido, incentivando o desenvolvimento de uma nova atividade de sustentabilidade
socioecondémica e ambiental para o produtor rural, além de contribuir para o
repovoamento do reservatdrio.'

Este projeto trouxe, em sua concepcio, varias questdes diferenciadas. A questdo central
foi a manutencdo de recursos hidricos para a regido, baseados no Reservatdrio de
Marimbondo da empresa Furnas Centrais Elétricas. Para tanto, o leque de objetivos
estendeu-se desde o fortalecimento técnico da prefeitura convenente, por meio da
montagem de um centro de pesquisa e producio de sementes e mudas nativas locais,
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passando pelo reflorestamento de margens da represa, com toda a articulacdo de
interesses que enseja, até um programa de piscicultura ambicioso e também de carater
regional. A UGP montada estava tecnicamente baseada na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Barretos, com entendimento prévio de questdes ambientais bastante
consistente, e entre os executores locais contou-se com um bom apoio de Furnas,
interessada diretamente na boa execucéo do projeto. Por outro lado, esta foi a transicio
mais dura entre prefeitos convenentes, marcada pela sucessio de opositores politicos
ao governo anterior. A estratégia adotada para garantir a continuidade do processo
foi a marcacdo de um semindrio especial de apresentacdo do projeto, coordenado
pela UCE-SP, para que os prefeitos pudessem estabelecer um didlogo minimo e de
compreensio sobre a importancia do projeto para a regifo, garantindo sua execucéio,
mesmo num novo governo, opositor ao anterior. Esse compromisso de continuidade
assumido foi considerado uma vitéria politica do projeto, no qual uma coordenacio
estadual forte, trabalhando com transparéncia total, garantiu credibilidade para ambas
as partes.

O projeto foi, pois, coordenado pela prefeitura municipal de Barretos, por intermédio
de seus prefeitos Nelson James Wright (1995-1996) e Uebe Rezek (1997-1998). Os
demais executores foram as prefeituras municipais de Guaraci, Icém e Colémbia, a
Policia Florestal e de Mananciais do Estado de Sido Paulo e a instituicdo federal
Furnas Centrais Elétricas S/A.

Os procedimentos de gestdo, mesmo com a transicdo descrita acima, podem ser
considerados um dos melhores de todo o Programa, tendo em vista alguns fatores
determinantes como o fato, ja citado, de ter a frente uma Secretaria de Meio Ambiente
estruturada, e coordenadores executivos competentes tecnicamente, como na gestio
Nelson Wright, e com muito poder politico, como na gestdo Uebe Resek.

Preservacgdo da fauna do
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Os problemas se localizaram junto as prefeituras executoras, muito pequenas,
tecnicamente falhas, e nas quais os prefeitos ndo chegaram a alcancar a totalidade
dos objetivos do projeto proposto.!”
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